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Mensaje del C. Gobernador

Michoacdn es pllar de lz2 historlz nacional, agul
& conurd la Independencia, se consolidaron los
poderes del estado de nuestra naclente Replblica
y se ldearon las refarmas que dieron vida al Mésico
CONtEMpPOraned.

Es un estado de riqueza incalculable, con ventajas
compafativas vy competitives en diversas dreas
ademnas de grandes potendalidades. Resulta
inadmislble que a pesar de estas ventajas, existan
grandes desigualdades y carencias sociales derivadas
de altos Indices de pobreza y manglnacion,

Para transformar esta situacidn no se  puoede
irmprovisar, es imperativo planificar. Se requiere un
proyecta de estado con visidn estratégica, incluyente
y de largo alcance, que permita consoldar las bases
para edificar un mejor futuro para Michoacin

La planeacidn estratégica es un proceso sistematicn
de desarollo e implementacidn de planes para
alcanzar propdsitos y objetivos, gue resume el rumbo
¥ la directriz 2 seguir, tenlendo como objetivo final
mejorar |a calidad de vida de los michoacanos.

Por elle, en el Plan para el Desarrollo Integral
del Estado de Michoacan 2015 - 2021, guedan
estahlecidos objetivos, ectrateglas y acclones gue
realizaremos para transformar a Michoacdn en un
estads en proqreso constante

S4lo a traveés de una amplia participacion social
52 puede definir hacla dinde gueremos llevar a
Michoacan, cimo lo hatemos y en cuanto tiempo,
par ko gue |z Integracidn del PLADIEM es producto
de un ejercicio democratico de consulta.

En los Foros Regionales de Consulta, s recogieron
las aportaciones de tndos los sectores y grupas, de la
qente del campo, dela cudad, del sector empresarial,
delacadémico, del social nadie ha quedado sl margen
de este esfuerzo, induso los michoacanos radicados
en bos Estados Unidos hicleron sus planteamientos.

Juntos hemos definido el rumbo a seguidr, con metas
y objetivos comunes, con resultados medibles y
evaluables; éste serd wn programa de gobiermo
incleyente, gue representa a la mayora de la
poblacién michoacana.

Es momento de gue Michoacidn recupere su lugar
comao propalsor de los grandes cambios en la kstorla
nachonal, detonar el potenclal de cada una de las 10
regiones para acabar con la marginadidn, recuperad
lz estabilidad, |a paz y el desarollo integral, haciendo
afectivo el estado de derecho.

Comn 3 presentacidn de este documento reitero el
compromitss con el desamollo integral del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo. En
2l PLADIEM tenemos un Instrumento guia para
consolidar la prosperidad del Estado.

Comeooe a todas las michoacanas ¥ 2 todos los
michoacanos para que nos unamos con el propdsito
superior de oumplir cada gqulen ocon su parte.
Asumamos Cada quien nuestra responsabilided en la
constreccion del presente y del future de Michoacan,
jAvancemos con la fuerza de nuestra umldod!

Ing. Silvano Aureoles Conejo

Gobemador Constitucional del Estado Libre y Soberana
de Michoscin de Qeampo
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> introduccion

Michioacan es una entidad que se caracteriza par su
encrme potencial en el desarrollo de capacidades
competitivas orentadas a la generacidn de wvalor
agregado en sus productos hortofruticodas, prueba
de ello es gque Michoacdn es ef primer productor
nackonzl de zarzamora, aguacate, fresa, guayaba,
peping ¥ limdn.

Michoacian destaca también por ser uno de los
estados con mayor bicdiversidad del pais, ya gue en
su territorie se encuentran diversos climas, alturas
¥ paisajes que enriguecsn su potencial econdmico.
Asimismo, gran parte de los bosgques v valles del
Estado son escemarias de migraciones masivas
como las de las mariposas Monarca ¢ fos pelicancs
Borregdn, queencuentran en Michoatdn condidionss
propicias para su estadia durante el otofo e invierno.

De bgual forma, Michoacdn es un Estado rnico en
recursos rencvables y no renovables donde existen
reservas forestales de gran relevancia. Poses también
una gran rigueza hidrdulica al ser el tercer Estado
del pais con mayor cantidad de agua en rios, lagos ¥
cuencas, despuds de Chiapas y Tabasoo.

La rigueza gastromdmica, tradicionss ¥ artesania
michoacanas son reconocidas y apreciadas a nivel
mundial. El Estado de Michoacdn ofrece grandet
atractivos turisticos, culturales y ecoldgicos gue
58 expresan en sus Pueblos Magicos. El Centro
Histdrico de su capital, Morelia, es Patrimonio
Mundial de la Humanidad por sus bellezas artisticas y
arguitectonicas. La cultura de Michoacan se refleja en
sus tradiciones y manifestachones de éstas como las
pirekuas, la charanda, el tequila, &l mezcal, el queso
Cotija regidn de origen, ef tianguis de artesanias mas
grande de América Latina en Uruapan y la Noche de
Muertos en Patzcuaro. Nuestro Estado también ha
sido cuna de mujeres y hombres destacados en la
ciencia, arte, deporte y literatura.

El 4% de |3 poblacidin michoacana es hablante de
lenguas indigenas, coma son la Purépecha, Nahuatl,
Mazahua y kenguas Mintecas, y casi un 15% de la
poblacion michoacana pertenece 3 algdn grupo
indigena. lo gue posiciona al Estado coma uno de los
mas diversos desde el punto de vista cultural.

Michoacan tiene wna larga tradicon  migratoria,
principalmente hacia los Estados Unidos de América

Después de Guanajuato, Michoacan es la entidad con

mayor ndmers de migranites y es el mayor captador
de remesas del pais.

Michoacidn s también un campo fértil para I3
inmovacidn ¥ creacion de sinergias de alto impacio
dado su potencial para la generacion de energias
renovables. Diversos estodios indican que tiens
un vasto potencial para desarrollar la energia geo-
térmica, asi comao también 1z solar & hidraulica.

S0 localizacién en el centro del pals. cercano a
bos mercados mas importantes, y la cercania con
otras entidades sumamente dinamicas en ramas
industriales de importancia [Guanajuato, Querdtarn,
Estado de Méxkco v Jalisco), asi como su amplia red
de universidades, institutos tecnoldgicos y centros
de Imvestigacion, lo oolocan en una situacion
ventajota para prophciar desarrollos disruptivos de
alto contenido tecnologico e impacto, como son la
Agrolndustria, 1a Metalmecanica, la Farmacéutica y
las Tecnoboglas de la Informacidn y Comunicacones.

La ubicacidn geografica del Estado en fa costa
del Pacifico y su infraestructura portuaria de talla
internacional en el puerto de Lizaro Cirdenas,
cobocan a Michoacdn en uma posicion privilegiada
frente a los mencados norteamericanos v asiaticos.
Por ser Michoatan una potenciz en 3 produccion
agricoda, hortofruticola y de invernadero, se encuentra
frente 3 una magnifica oportunidad de incrementar
ef walor de esa produccion mediante I3 detonacidn
de imwersiones que impulsen el aumento de la
productividad agropecuaria y la industrializacidn
Agroalimentaria.

Michoacan destaca también por su generacién
de importantes investigaciones en blotecnologia
y destubrimientos dentifcos relevantes a ndvel
macional e Iinfemacional en la preservacon de los
recursos naturales. Coenta con 573 investigadores
pertenecientes al Sistemna Macdonal de Investigadores
¥ tiene una importante capacidad de generar y
mantener recursos hurnanos bien capacditados.

Sin embargo, Michoacdn tiens importantes retos
por afrontar. Mucho de este gran potencial y riqueza
mo 52 ha transformado en un factor de desarrolio y
de bienestar para la poblacidn, e incluso, hay ya un
proceso de desgaste y pérdida de su capital natural
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que resulta preccupante. Por ejempho, hay ZH
especies reconocdas oficialmente en categoria de
riesgo, de las ceales 207 son especies animiahss, 54
son especies de plantas y 10 son especies de hongos,
¥ nuestra rigueza forestal se pierde dia a dia como
resultado de [a tala itegal, incendios y 2 expansion
desordenada de actividades agricolas, pecwarias y
de la mancha urbana. Tambidn existen ya cuencas,
sub-cuencas vy lagos gue tienen un procesc de
degradacion intenso comao resultado de la falta de
acciones efectivas en el saneamiento de fas aguas
residuales.

La gran inestabilidad que el Estado tuwo durante
los ditimos anos ha gensrado procesos socialkes
negativos que han afectado la cohesidn social, ia
paz y han rezagado el desarrollo humano en forma
significativa.

Las tres cuestiones mas importantes a resolver son
fos temas relacionados con Iz seguridad plbkca,
la situacidn en las finanzas de Estado y la calidad y
acceso ala educacidn. Sin enfrentaren forma decidida
estas problematicas y lograr avances significativos, el
Estado no podra retomar un camino de bienestar y
prOgresc.

Eneltemadeseguridad publica, serequiere fortalecer
las instituciones, profesionalizar su capital humano
y lograr la participacidn activa de 3 sociedad en la
construccion de un ambiente pacifico que privilegie
el trabajo honesto y el esfusrzo como medios para
lograr el legitimo bienestar al que todos aspiramos.

En el objetivo de lograr finanzas pubdicas sanas, se
requisren acckones decisivas para poner orden y
disciplina presupuwestarias mediante medldas de
austeridad, transparenda y efidenca del gasto
pidblico. & I3 par, es indispensable una evaluacion
integral de la estructura gubemamental del Estado
con objeto de evitar duplicidades en las tareas y
evitar gastos innecesarios. Es asimismo Inaplazable
lograr una mayor sficiencia en la recaudacion y
QEnerar un mayor porcentaje de ingresos propios en
bos miunicipios y en &l gobierma estatal mismo.

La educacion en Michoacan enfrenta grandes retos
para dotar a los nifos, [as nifas v los jdvenes de las
herramientas necesanas para afrontar los desafios
de |a sociedad modema. Hay un indice de desercion
escodar alto, la escolandad promedio es todavia muy
baja, la calidad educativa es insuficente y se requiere

g

ampliar la cobertura de los servicios educativos. La
desercion escolar de los adolescentes para encontrar
fuentes de sustento familiar, ha contribuido al
crecimiento del emples poco calificado y 2 escasa
cobertura del sistemna educativo esta impidiendo el
desamodlo pleno de las capacidades de |a poblacian.
La sociedad michoacana tambiéén requiere de
mas espacios de cultura, deporte y esparcimiento
adecuados, sobre todo en las regiones mas alejadas
¥ marginadas.

Con el objetivo de jograr un gobierno mas incluyente,
s5¢ trabajard arduamente en la salvaguarda de
los derechos humanos y fa emadicacidn de la
discriminacion en todos sus aspectos, con &l fin de
avitar la fractura de la cohesién social ¥ lograr una
convivencia pacifica y ammoniosa de la poblacion
michoacana. La inclusion de los diversos grupos de
la sociedad en situacién de wulnerabilidad, es una
prioridad por atender.

Una sociedad justa debe tender a lograr Iz igualdad
sustantiva. Las mujeres en Michoacan siguen en
una situacidn de discriminacidn y la violenda y la
desigualdad de género es un problema presente
que requiere de acciones daras y decididas. Para
lograr el pleno goce y ejerchcio de kos derechos
humanos y las libertades fundamentales de las
mujeras michoacanas, se buscardn ampliar los
espacios de oportunidades laborales, de seguridad
social y de procuracidn de justicia en condiciones de
mismo trato para las mujeres. En especifico, en esta
Administracidn se dirlgirdn acciones concretas para
al desarrolle v blenestar de las mujeres.

La desigualdad prevalente en el Estado tiene como
sxpresidn mas lacerante la pobreza en todas sus
dimensiones y alcances. Mo puede haber progreso
5i buena parte de la poblacidn mantiens niveles
inaceptables de pobreza y marginacdn, asi como
desnutrnicion y carenclas de servicios bdsicos, como
la vivienda, el agua potable, la educaciin y la salud.
La lucha contra la pobreza serd el pilar de la politica
piblica en el Estado y se le dard especial atencidn a
fos grupos vulnerables, como son adultos mayores,
grupos indigenas y personas con discapacidad.

Por sy parte, las y bos michoacanos radicados en el
axtranjero s sentirdn Incluidos en las acciones de
gobierno. 52 estableceran estrategias y acciones
para apoyarios ¥ lograr que las contribuciones gue

. e

Exbaantl
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realizan e traduzcan en mayores acclones a favor
de sus familias y sus comunidades de origen. Solo
asl se podr2 conseguir una relacion de apoyo ¥
corresponsabifidad con las comunidades migrantes.

La pobreza y el menoscabo de cohesidn social son
también en buena parte resultado de la escasez de
inversion y empleo. Por ello, se estableceran politicas
pubficas para atraer mayores ingresos al Estado
y generar empleos dignos, bien remunerados v
establecidos formabmente. En particular, se buscara
generar un ambiente propicko para la inversion y la
actividad econdmica, se apoyara al sector privado
para que sus inversionss temgan Sxito vy s2an
redituables, y se forjardn esquemas de participacian
publica privada que bensficien a la poblacidn v
gensren mayores opchones de desarollo.

La presente Administracion conwoca a un “Muevo
Comienzo®, asceplando el desafio gue significa
anfrentasr bos retos que han puesto en riesgo el
tejido y cohesidn sodal, y con ello &l progreso del
Estado. Por ello, los diversos objetivos, estrategias
¥ acciones aqui planteados, bajo un contexto de
gobernabilidad democratica, estan encaminados a
la reactivacion econdmica, el desarrollo humana, k2
inversion y el empleo digno; la atencidn a la pobreza
y el restablecimiento de la paz y |a justicia social; la
transparencia y la rendicon de cuentas; la promacion
de la ijgualdad sustantiva; |a sustentabilidad
ambiental y la prosperidad urbana.

Este “Muevo Comienzo®” esta sustentado y tiens
como  fundamento primordial la  participacion
de la sociedad michoacana El proceso para la
alaboracién del Plan de Desarrolic integral del
Estado de Michoacan 2015-2021 se basd &n una
amplia consulta pdblica, que se realizé a traves de
foros en cada una de las diez regiones de Estado y
dos en el extranjero. Este concurso de la dudadania
michoacana permitid definir el rumbo del Estado
que queremos, decantar sus demandas, propuestas
¥ asplraciones e incorporarlas a fa viskon del Estado
que habrd de guiar &l ejercicio del Gobierno durante
bos proximas afos

Los probiemas de Michoacan requieren de estrategias
queaborden miltiples dimensiones, porloqueel Plan
de Desarrollo Integral def Estado de Michoacan
2015-2021 fue construido con base en 9 Prionidades
Transversales gue atienden al resultado de la consulta
publica ¥ gue son dirigidas espedalmente a los

grupos vulnerables de |a poblacion, para generar un
crecmiento y desarmollo integral e incluyente, cerrar
la brecha de la desigualdad e inequidad v aprovechar
ef empuje, iIngenio ¥ rigueza cultural de la poblachan
michoacanx

P Desarrollo humano, educacidn con
calidad y acceso a la salud.

Tranquilidad, justicia y paz.
B Prevencion del delito.

B Desarrollo econdmico, inversion y
empleo digno.

B Cubrir las necesidades basicas y
maover la inclusion y acceso de
os mas necesitados.

B Innovacion, productividad y
competitividad.

P Sustentabilidad ambiental,
resiliencia y prosperidad urbana.

B Cohesion social e igualdad
sustantiva.

B Rendicion de cuentas,
transparencia y gobierno digital.

De esta manera, el Plan de Desarrollo integral del
Estado de Michoacin 2015-2027 se sustenta en 3
Ejes de Gobernanza: Educacidn con Calidad, Finanzas
Sanas y Sequridad Publica. Ademas plantea objetivos
concretos medibles y alcanzables, mismos que serdn
evaluados a avés de indicadores gue parmitiran dar
rumbo y seguimiento a los resultados.
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B> Mision, vision y valores

P Mision

Trabajar con prncplos y valores para generar
estabilidad, recuperar la conflanza de los
michoacanos en el gobierno, fomentar el sentido
de colaboracion, orgulle v pertenencia, ¥ que las

familizs michoacanas participen en la reconstruccion
del Estado y se sientan felices de vivir en Michoacan.

® visién 2030

Michoacdn cuenta con wun rostro diferente, segura,
estable, con desarrollo integral; con una condician,
proyeccin y percepcdn positiva del Estado; y
mejores condiciones de vida para su gente.

B valores

La accion publica del Gobiemo de Michoacan se
sostiens sobre seis pilares fuertemente dmentados,
gobemnar con base en estos sels valores significa
transitar sobre dos vias; la garantia del respeto y
goce de derachos humanos, ¥ una cultura de paz
ambos caminos conducen & fin supremao de esta
Administracidn, que es lograr el bienestar de la
poblacion michoacana (Figura 1)

Sin embargo, estos pilares no pueden sostener
sobos a la Administracidn, su solidez se alcanza en el
esfuerzo conjunto con la sociedad michoacana.

La TOLERAMNCIA implica construir desde el gobiemo
un didlogo permanente para |3 solucidn de conflictos
¥ demandas ciudadanas; desde la sockedad, significa
respetar el derecho del otro al tlempo gue s2 honra
al derecho propho. Tolerancia entrafa darke valoralo
diverso.

En la medida en que preciemos la tolerancia como
gobiermoy sociedad, la SOLIDARIDAD serd adoptada
como una de las alternativas a privilegiar para lograr
el desarrollo social ¥ humano, pues entendsremos
que & avance en nuestro Estado se alcanza en
el momento que nos acercamos a la equidad, y
tendrd que buscar meporar ta condicidn de los mas
vulnerables con el suxilio de bos mas favoreddas.

g 2

Es menester gue este desarroflo socizl y humano
sea permanente y aseguible en el tempo, lo que
se conseguird guidndose con bos principios de
la SUSTENTABILIDAD. La bondad geogrifica y
natural del Estado obliga a aprovechar bos recursos
con responsabilidad presente y futura, tanto en los
procesos de transformacidn comao en los de consumo.

La RESPONSABILIDAD habrda de conducir las
decisiones del Goblemo  y sociedad michoacanas.
Lo antertor implica establecer una linea directa entre
este valor, ¥ |a transparendia y rendicion de cuentas,
que ponga en evidencia el propésitc de lograr el
bienestar fundamentado en |z HONESTIDAD, lo
que representa que las decisiones estén dirigidas a
prateger el interés pablico sobre el individual.

Todos y cada uno de estos valores encuentran su
cumplimiento en |z LEGALIDAD. Minguno debe
ser ambiguo en su aplicacion, ya gue &l apego al
estado de derecho concede [ pauta para gobemar
al amparo de leyes que garanticen a los ciedadanos
el goce de sus derechos civiles, politicos, econdmicos
¥ sociales.

Figurai
Volfia s del Bobiarfn de Mbehesadh

Pl min il
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B> Marco Juridico

En el Sktema luridico Mexicano a nivel Federal,
la Plansaddon para e Desarmollo se encuentra
contemplada a partirde la CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANGS, 2 cual
establece en su Articulo 26, apartado A, la obligacidn
del Estado de organizar un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollc nacional gue Imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
¥ equidad al crecimisnto de la economiz para
la independencia ¥ la democratizacion politica,
social y cultural de la nacidn y garantiza que ésta
sera  demoordtica v deliberativa.  Mediante los
mecanismos de participacidn gue establezca |3 ley,
recogerd las aspiraciones y demandas de |a sociedad
para incorporarlas al Plan Macional de Desamrollo v
SLIS. PO FAmas.

De igual manera, ia LEY DE PLANEACION establece
las bases para que el Becutivo Federal coordine sus
actividades con las entidades federativas, conforme a
Iz legislacion aplicable, y que |a planeacidn se lleve a
cabo como un medio para el eficaz desempeno de fa
responsabilidad del Estado para lograr el desarrolio
integral y sustentable del pais, y debera tender a
la consecucidn de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y ecomdmicos contenidos en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para el caso de nuestra entidad federativa, la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
¥ SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
establece en su Articulo 129 la obfigackon dal poder
publico de garantizar el desarrollo integral estatal,
mediante & fomento del crecimiento econdmico,
wna mas justa distnbucidn de la rigueza y el Ingreso
de la poblacion estatal, evitando concentracionss
o acaparamientos que Impidan la  distribucidn
adecuada de bienes y servicios a ia poblacidn y en
el Estado. Lo anterior, con la concurencia de los
sectores publico, sodal y privado, correspondiendo
al Gobierno del Estado procurar la armonia entre
efios para cumplir con su responsabilidad social.

Conforme al Articulo 5° de |a LEY DE PLANEACION
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, el
Ejecutivo del Estado es el responsable de conducir
la plameacion v su ejercicio integral en la esfera de
su competencia y atribuciones, para lo cual cuenia

g

o

com las dependencias basicas para el ejercicio de
sus funciones, por lo que la Coordinacidgn General
de Gahénete v Planeacidn, conforme al Are. 37 de la
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, tiene
coma atribucicn coordinar &l diseno, elaboracion y
sctualizacidn periddica del Plan de Desarrolio integral
del Estado de Michoacén {(PLADMEM]), asi como de los
Frogramas de I35 distintas dreas del Gobiemo del
Estado, con la participacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica Estatal, de
bos ayuntamientos, de las organizacomnes sodales
§ privadas y de los ciudadanos, de acusrdo & la
legislacidn vigeniz en la materia.

El Plande Desarrollointegralde] Estado de Michoacan,
indicara los programas seciorigles, regionales y
especiales gue deban ser elaborados, y conforme
al articulo 16 de k2 Ley de Planeacidn antes citada,
debe elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de
un plazo gue no exceda de un afno contado & partir
de la fecha de toma de posesion del Gobemador y
su vigenicia se crcunscribira 2] periodo constitwcional
2015 — 2021, aungue sus MeVISIones y proyecconss
podran exceder de ese término.

En ese mismo sentido, la Coordinacion General
de Gabinete y Planeacion, a través de la Direccion
General de Planeacidn, tiens fa facultad de comducir
el disefio, elabaracion y actualizacion periddica del
FLADIEM, definiendo los métodos y normas para su
seguimiento y actualizacion, de conformidad con el
Articulo 220 del REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL
ESTADO DE MICHOACAN: comresponde a su vez a
la Direccion de Planeacion y Partidpacion cudadana,
comforme al Articule 221 del reglamento antes
mencienado, disenar y elaborar el instrumento rector
de la planeacion en el Estado, con [a participacion
de las dependencias, coordinaciones y entidades,
gsl como con bos ayuntamientos, organizaclones
oonstituidas y ciudadanos.

Con fecha 21 de abril de 1981, 3= publicd en &l
Pariddico Oficial del Goblkemo Constibuecional del
Estado de Michoacin de Ocampo = Decreto de
creacidn del Comité de Plansacion para el Desarrollo
del Estado de Michoacan, como Organismo Pablco
Descentralizado del Estado, con personalidad juridica

ot
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¥ patrimonio propios, reformado mediante Decreto
del 20 de noviembre de 1986, cuyo objeto principal
estriba en coosdinar |a formulacién, instrumentacian,
gjecucion, control, evaluacion e informacion del
Plan de Desarrollo integral del Estado, buscando su
congruencia con el Plan Macional de Desarrolbo y con
fos programas que formule el Gobierno Federal, y
propiciando la colaboracion de los diversos sectores
sociales.

A efecto de impulsar lz participacion de los
ayuntamientos, |3 socedad civil, los productores
¥ empresarios, en los términos de las disposiciones
normativas antes menchonadas, en |3 integracidn del
Plan de Desammollo Integral del Estado de Michoacan,
el Becutivo del Estado determind Hevar cabo foros
de consulta y participacion dudadana, considerando
lo dispuesto en el DECRETO DE REGIONALIZACION
PARA LA PLAMEACION Y DESARROLLO DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, el cuasl
establece las regionss | Lerma - Chapala, I Bajio, 1
Cuitzea, IV Oriente, V Tepalcatepec, V1 Purépecha, Vil
Patzcuaro — Zirahuén, Vill Tierra Caliente, X Sierma -
Costa, y X Infernilo.

Lo anterior, 3@ efecto de que en los términos del
Articubo 3° del decreto antes citado, las Dependencias
y Entidades de la Administracidn Publica ded Estado,
en el marco del Flan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacdn, integren en sus programas regionales,
sectoriales v especiales, una planeacion termtorial
que respete las vocaciomes partioulares de cada
regidn, con base en una vision de mediano v largo
plazos.

- Sufages, Biopéeitabes

El proceso para la elaboracidn del Plan de Desarroflo
integral del Estado de Michoacan 2015-2021
incluyd cuatro etapas: en la primera fase se definid
la perspectiva de gobierno basada en un "Nuevo
Comienzo”™ ¥ en los compromiscs de la campana
electoral del actual Gobermador; en la segunda
fase se definid una perspectiva estratéglca para
identificar y construlr prioridades transversales; en la
tercera fase se realizd una amplia consulta pdblica a
trawés de foros y participacion dudadana, asi comao la
consulta 3 especialistas y 2 hos titulares del Gabinete;

€

en la cuarta fase se lewd a cabo la integracion del
FLADHEM, la cual concreta la nueva vision del Estado
bajo una perspectiva estratégica basada en la opinitn
de la sodedad michoacana y en los compromisos de
la campada electoral

Fignira 2
Process pove bo sloboracisn del FLADIER

® Fase 1: Perspectiva de
Gobierno

Desde &l indcio de la contienda electoral se gestd
un importante proceso demodratico gue amojd
un importante flujo de informacon cuantitativa
¥y  cualitativa, permitiendo generar  valor
pertinencia y comgruencia a las tareas y deberes
de la Administracion. En este proceso también
se consolidd la coordinacion com los tres Grdenss
de gobierno, de manera armonica y cooperativa,
asi como la posibilidad v factibilidad de integrar
indicadowes para su sequimiento y evaluacion an el
corto y mediano plazos.

A partir de lo antenos, con la propuesta de la
cudadania se construyos [ perspectiva de la
Administracion actual, la cual se ha denominado un
“Muevo Comlenzo®, gue se plasmd en la plataforma
electoral y que incluye los compromisos hechos a
lo largo del proceso. Esta plataforma se enriquecid
asimismo de planteamisntos ¥ propuestas de otros

grupos politicos,

o o

el g i
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® Fase 2: Orientacion
Estratégica

Laorientacion estratégica de las acclones de gobierno
requiere de aplicar un conjunto de politicas publicas
transversales gue generen crecimiento y desammolio
integral e incluyente, y que ciermen en definitiva la
brecha de desigualdad e inequidad. La metodologia
para la formulacidn del PLADIEM posibilita incorporar
elermentos de caracter prioritario para la toma de
decisiones en ef corto y mediano plazos, asi como
sentar |as bases para el largo plazo.

De esta forma, la perspectiva transversal que se
gdoptd para la elaboracion del PLADMEM busca
imcrementar la efickencia de la gestion publica a
ravés de la sinergia entre los distintos sectores
de la sociedad michoacana, promoviendo nuevas
formas de participacion ciudadana y de cooperacian
entre los actores plblicos, sociales y privados. La
emergencia de las demandas socizles y de [as mismas
politicas pablicas, demanda una wisidn integradaora
para orientar la accidn pablica.

La gestion transwersal se adopto para atender de
manera multidimensional, a wraves de las politicas
pubficas, los problemas y opiniones de los diversos
actores para optimizar &l uso de bos recursos, de
tal manera que se trabajd junto con las distintas
instituciones y dependencias del gobierno estatal,
federal v municipal, asi como con los poderes
legislativo v judicial, y la sodedad en su conjunto.

La planeacion estratégica wnplod, a partir del
analists de |a situacion actual, formular objetivas gue
expresaran um escenario deseado, y asl fue posible
establecer el curso de accionas para su logro.

A su vez, la definicion de los objetivos estratégicos,
kos indicadores v las metas constituye el preambulo
para el plan operativo anual, base de la formulacién
programatica  presupuestal.  Por  tanto, el
reconocimients de las demandas sociales implica
considerar sus maltiples dimensiones, para reconocer
gue la realidad s compleja y que se encuentra inserta
en un proceso de globalizackn.

¥ Fase 3: Consulta Publica

Se convocd a la sociedad en su conjunto & trabajar
para poner en marcha un *Nuevo Comienzo®, siendo
la consuita publica, que prevé la Ley de Planeacion del
Estado, un compeonente sustantive en la elaboracion
del PLADIEM.

A través de la consulta piblica el gobierno del Estado
asumid el compromiso de propiciar las condiciones
para gue la sociedad decida democrdticarments
sobre las politicas y prioridades de la accién
gubernamental. 5e llevaron a cabo diez foros
regkonales, nueve talleres de planeacion y dos foros
en el extranjero (Los Angeles y Chicago en Estados
Unidos de Américal con mecanismos interrelacidn
gobiemo-cudadania. Ademds se realizo una consulta
en linea y se recibieron propuesias, proyectos y
demas escritos via directa o buzdn, ko gue permitic
tenar un constante dizlogo social.

En los diez forcs regionales estuvieron representadas
las diversas zonas soCioecondmicas del Estado
(Figura 3], lo gue facilitd la participacion de
instandias y dependencias de gobierno del Estado,
representantes del goblerno federal y las autoridades
municipales de cada regidn. También participaron
diversas mstituciones de educacidn media superior
¥ universidades, quienes facilitaron sus instalaciones
para la realizacion de los foros.

Los foros regionales de consulta fueron espacios
de convergencia y comesponsabilidad socal en los
gue se formentd e dialogo directo con la ciudadania
En ellos == recopilaron propusstas, necesidades
¥ opiniones para la promocion del desarrolio
equilibrado e integral del Estado.

For su parte, los foros realizados en kos Estados
Unidos de Ameérica, en las cuedades de mayor
presencia de migrantes de nuestro Estado, tuvieran
especial relevancia, ya gue se estima que mas de
tres millones de michoacanos radican en ese pais,
principalmente en los estados de [llinois, Califomia,
Texas y Nevada. Esto significa casi la poblacidn total
actual de la entidad.

PERIODICO OFICIAL
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Fliguita 3
Seda de lod fored regeanalas
REFQON BEEDE FECHA
il Therm Colentbe Hustarmo 24 de noviemnbre de 2015
% infiemilio Lo Hupoona I7 de noviembre da 2016
1'Bajio Lo Pescod 1 oo chaermiva de 2055
Wi Potouaro-Zinshugn Patzounm 4 de diclermbre de 2016
W Tepalcatepec Apotzingan BEde diciembre de 2015
VI Purapscho Uruopon T diz dichemiben de X5
[ Wodene Zitacuaro 1% de diciemere de 2016
I Lermo=Chapala Zamiora 12 de oo de 205
X Siarro=-Cosio Loxoro Cordonos 15 de enero de 20
H Cistrea bdorolio 2 dis pnewro de 2006
Estooos Uinidos de Amérion Chicogo I7 des febrero de 2016
Estndos Unidos de Américo Los Angeles 28 de febreno de 206
Ko Eropis, Door ¥ dui 3 da

Proceso de Consulta y Participacién
Ciudadana

El proceso nicid a traves de diversas vertientes de
participacidn, con el propdsito de obfensr Insumos
que permitan conocer [&s inquietudes y prioridades
demandadas porla cludadania. Entre los mecanismios
de participacidn gue se habilitaron, se encuentran
los siguientes:

Se activdé un portal de internet (www foros.
michoacan.gobomx] para recibir aportaciones
cludadanas y difundir el proceso de cada uno
de los foros. Al concluir cada foro el portal
aportd informacidn estadistica y sustantiva en
relacion a3 las propuestas ¥ los resultados de sus
trabajos, esto mediante relatorias por cada una
de las mesas establecidas para cada pricridad
transwersal

Se mstalaron buzomes en los municipios para
que la socikedad participara a través de encuestas
e5Critas.

S5e establecieron conversaciones con lideres
de opinidn gue conocen la situacion actual
de |a entidad e identificaron Iz problematica y

fortalezas del sector en el que s= desempeafan,
como parte de |3 sociedad organizada a la
cual representan. 5 destacan entre eflos
mujeres ¥ hombres empresarios, activistas
sociales, académicos, representantes sindicales,
praductones, artesands, investigadores,
ambientalistas, amas de asa y funcionarios
piblicos.

« A trawvés de la instalacidn de mesas de trabajo,
una por prioridad fransversal, la sociedad
participé de manera orfal y con propuestas
escritas, que constituyeron el prindpal nsemo
para la elaboracidn del FLADIEM.

Aprovechando |z presenciz de las presidencias
municipales, Diputados, Delegados Federales,
Senadores y otras auvtoridades, se realizaron
tambidn mesas de trabajp y ejercicios de
discusion de los retos regionales, que fueron
fundamentales para determinar fas prioridades
del PLADIEM.

El haber identificado de propia voz de los ciudadancs
los temas de mayor preccupacion ha permitido,
a partir de estas prioridades, planear el desarrollo
integral del Estado con sustento y pertinencia.

Famd b1
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La participacion de los jdvenes fue fundamental. puss fueron eflos quienes trasoribian las propuestas de la
ciudadania en los instrumentos implementados, de tal manera que incluso cdudadanos que no sabian keer ni
escribir, tuvieron la oportunidad de aportar su opinion, esperiencia y propuestas. Asimismo, 58 contd con wn
wraductor de lenguaje de sefias que promovid la participacion de las personas con discapacidad awditiva en
todo el procesa
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Lo foros tuvieronun cardcter induyente, fomentando 1. Se levantaron encuestas tanto en los foros
la participacion de diversos grupos de organizaciones como a través de los buzones municipales.
sindicabes, de transportistas, de estudiantes, amas de Dicha encuesta también estuve disponible
casa, artesanos, entre otros. Bl Gobernador estuvo a través de la pdgina del goblierno en
presente en cada uno de bos foros compartiendo su Internet.
visidn de gobisrmo y favoredid el dialogo directo con
los participantes. 1.5e disefid una cédula de participacidn
que permitic recoger las propuestas
Dos tipos de instrumentos permitieron la captura v cludadanas por cada mesa de trabajo de
regisiro de las propuestas: cada una de las prioridades transversales.
Gedfiee 2
Dipin] o Solbra lod priotidades Uhand verssles pond & dmbite rirgiamal
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La encussta recogid la opinidn de los participantes con respecio a las prioridades que les parecian mads
importanites tanto para &l Estado como para la region De esta manera, las prondades transversales se
ferarquizarcn por orden de importancia en estos dos ambitos, estatal y reglonal. 5obre las pricridades para la
region, los participantes opinaron que el desarrollo econdmico, la inversidn v el empleo digno deberian ser en
su comjunto la mayor de las prioridades para el gobierno (Grafica 2
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Ademas, los participantes opénaron sobre los principales proyectos que consideraban de mayor relevancia para
sus municipios y s obtuvieron 13,530 propuestas ciudadanas [Figura 4]

Figiora 4
Propussios recibides for priorida d Lramivisal oa el ambits musheipol

Prioridad

Desorrolle humang, educacidn de calidad v occeso a la salud 1627
Tranguilidad, justicia y paz 1266
Prevencian del delito 1334
Desarrollo econdmico, inversion y empleo digno 2m
Cubrir los necesidades bdsicas v promover la inclusién v occaso 1621
de los mas nacesitodos
Innovacion, productividad v competitividad 1265
Sustentabilidad ambiental, resiliencia y prosperidad urbana 1477
Cohesitn social e igualdad sustantiva 1000
Rendicion de cuentas, transparencia y goblerno digital 1090
Otro 658

Total 13,530

Fosrae: Elabarackan prapies, O S G ¥ clal K [
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O manera paralela se realizaron nueve talleres de planeackon, uno por cads pricridad transversal. En estos
participaron los titulares de la administracidn pdblica estatal, junto con los moderadores de los diez foros
regionales como portavoces de la ciudadania, guienes generaron de manera conjunia y participativa el andlisis
de la situacidn actual, una propuesta de la situadidn deseada y un conjunto de lineas estratégicas y sus acciones
prioritarias gue fueron incorporadas en el FLADIEM. Dichos talleres se levaron a cabo apoyados en el modelo

de trabajo gue se muestra en la Figura 5.

Figura
Mo de Lrabajps de [as Feunidnes de sk idn

— O =

La metodologia seguida {Administracion
Estrategica) parmitid la identificacion de un mapa
de fa problematica en cada prioridad, asi como la
propusesta sstratégica para integrarse al PLADIEM.
Esta metodologia faclito la construccicn de
reladiones sobre un conjunto de ideas, reforzando ef
didfogo entre la estructura de gobiernao para analizar,
proponer e incidir en cada prioridad. A través de un
sistema informatico de Inferencia, se establecia la
relachdn entre los distintos elementos, conservando
la consistencia discursiva, Los productos resultantes
fusron estructuras légicas y mapas de relaciones
{patrones), qQue permitisron  Interpretaciones
significativas a problemas complejos.

El didlogo brindd similitudes y diferencias en puntos
de vista, permitiendo asi la oportunidad para los
participantes de establecer la Importancia de la
transversalidad en la atencidn de las demandas de la
sociedad.

Las estructuras ldgicas en los talleres se construyeron
con las siguientes actividades:

1. Generacion de ideas

2. Clarificacién

3. Seleccidn

4. Estructuracidn de las ideas

5. Despliegue & interpretacién de la
estructura resultante

falnan i
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Las fases del taller fueron:
1. Analisis de la problemdtica
+ Presentacion del andlisis de la situacion actual
= Definicion de problemas
= Mapa de agravamiento
2. Formulacidn estratégica
« Propuesta de objetivos

= ldentificacian de las principales accones gue
aseguraran el logro de kos objetivas

+ Clarificacion

= {ategorizacion de las acciones

= ldentificacian de lineas estratégicas
« PPriorizacion de acciones

También se convocd a los delegados de las diferentes
dependencas del Gobierno Federal, con el fin da
escuchar su opinkon sobre of PLADIEM v poderalinear
la wision ¥ programas federales a los del Estado de
Michoacién, potenciando asi [z posbilidad de una
mayor eficacia en [3s politicas pdblicas a plantear.

® Fase 4: Integracion del
PLADIEM

El Comité para la Plansacion del Estado de
Michoacin (COPLADEM) conwocd a  principios
de esta Administracidn a3 los drdenes federal y
municipal con el cbjetivo de impulsar la planeacidn
para el desarmollo integral del Estado. A esta
comvocatoria, realizada de acuerdo a la legislacian
vigente, asistieron los poderes jegislativo y judicial
asi como representantes de la sociedad y del sector
productivo ¥ de servicios, diversos actores sodiales y
organizaciones civiles.

El PLADCHEM se articuld con base en las nueve
pricridades transversales, mismas gue s alinearon
al Plan Macional de Desarrolio 2013-201B y a los
objetivos de desarrolio sostenible que establecid la
Chrganizacion de las Madones Unidas. !

L Lon 1T objriives parabograi of dessodle sowiendiils o of plancia gur
eaablrydt La DN LT o Tin de s pobrecs. Hamdkas oo Sdnd v besssiai;
Eduzaaim dr calided. Tpnalded deproerm dgun B 1 ssnsaossdin Evapes
meguible y =0 o t Tmhuin drcrzie y et msmin connamics;

Posteriormente se definleron los objetivos y lineas
estratéghcas de cada proridad, de fas cuales se
derivaron acciones prioritarias bien acotadas gue
recogen las demandas, necesidades y sugerencias de
bos diversos participantes de la sodedad michoacana

Los retos y desafios se han convertido en estrategias
con una instrumentacion wiable y pertinente gue,
con el adecuado monitoreo y seguimiento periodico,
permitira su medicidn y valoracion. La complefidad
de Iz realidad v la dindmica social obligara a la
reconsideracion y reformulacion de las acciones. Esto
comvierte al PLADIEM en una guia funcional, realista,
concreta y dinamica del umbao del Estado.

El PLADIEM no es una recopitackn de todo ko que se
puede hacer, sino un conjunto de politicas pdblicas,
lineas estratégicas y acciones que deberdn generar la
transformacidn de Michoacan y el mejoramiento del
bienestar de la sociedad an su conjunto.

Vinculaciéon con el Plan
MNacional de Desarrollo

Es mecesario garantizar la congruencia entre las
politicas de los 3mbitos federal, estatal y municipal.
Paraello, laConstitucidn Politica defos Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 26, establece lz obligacian
de elaborar un Sistemna Macional de Planeacidm
asimisma permite comveniy acciones ¥ recursos entre
la Federacidn y las Entidades Federativas.

El Plan Macional de Desarmollo 2013-2018 tieme cinco
metas nacionales, gue engloban el desarrollo del
pals (Figura &)

Fusrrie: Tormado Sel PFRD 30N 3-00MW, pogino IL
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Es importante hacer sinergia entre el Plan Nacional
w &l PLACHEM, ya que llevar a México a su maximo
potencial induye no sdlo buscar el desarrolio v
prosperidad de Michoacan sino tambigén  sumar
esfuerzos y apuntar en la misma direccidn en ef

¥

Figura
Alinessisn del PLADIEM al PHB ¢ ODS
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ambito nacional. %e busca, por tanto, unificarensrgias

y diregirnos todos hacia of logro de metas comunes,
compartidas y complemeniadas. Ademas, el PLADIEM
retoma kos objetivos de desamrolio sostenible [OD5)
de la Organizacitn de las Maciones Unidas, como se
muestra en la Figura T
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P Prioridades Transversales ra el
Desarrolle Sostenible del Estado de
Michoacin

Las politicas de igualdad de género, pobrezs,
sustentabilidad ambiental, gestion de Iz diversidad,
seguridad, cambio dimatico, migraddn, vivienda,
emplen digno, derechos humanaos y desarrolio
cuftural, antre otros temas, por su complejidad,
requieren ser abordados de manera transversal.

La cooperacidn Intefinstitucional es una de las lineas
de trabajo de I3 transversalidad que tiene como fin
Integrar la realidad en todas sus dimensiones. Esto
demanda tanto la cooperacidn del sector pdblico y
privado, comao 2 participacidn activa de la sociedad,

La transwersalidad requiere del andlisis de las
prioridades y de la realidad del entorno, del diseno
de objetivos, la formulacidn de lineas estratégicas
y aCconss prionitaras; ademas, reguiere  del
seguirniento ¥ evaluacion de resultados y procesos,
[a partinenda de los programas y su impacto sodial.
También se requiere de una evaluacitn estratégica
que permita, en & proceso, adecuar, ajustar
reorientar, reformular e implementar acciones
amergentes acordes al devenir y el comportamiento
del contexto. Ecta evaluacidn requiers de indicadores
de referencla, de resultados, d= gestidn y de
desempefio, tanto para el FLADIEM como para los
programas derivados de éste.

Algunasdimensiones sectorizles que frecuentements
se interrefacionan en las prioridades transversales
del PLADIEM son el ambito territorial, la dinamica
poblacional, el desarrollo sodal [educacion, salud,
marginacion, cohesidn socal, generacion de
vivienda), el desempeno econdmico (produccidn,
rigueza ¥y distibucién y consumo, desarrolio
tecnoldgico e innovacion), la  procuracion e
imparticidn de justicis {seguridad, estructura del
Estado, derechos humanos, politicos, socisles, sistema
politico, juridicol, el entomo cultural {participacidn
ciudadana, manifestaciones artesanales, culra,
arte, patrimonios tangibles e intangibles), y el
medio ambiente [camblo clmatico, ecosistemas,
preservacion del medio), entre otras.

Finalmente wun enfogue transversal reguiers
de un esquema de gobemanza: participadon,
responsabilidad, eficacis administrativa, coherencia,
rendicién de cuentas y apertura. Hacer iransversales

estos principios basicos y esenciales promoverd
uwna adecuada forma de gobernar entre todos los
niveles de goblermo. Generar desarmollo econdmico
y bienestar social implica invertir recursos plblicos,
privados y sociales; esta invershon a suves reguisre de
comdicicnes de gobernanza gue permitan que dichas
imversiones sean viables y efectivas. La Segunidad
Fablica es un sje de gobernanza fundamental a
considerar ya que sin seguridad y estado de derecho
las condiciones miénimas para el progreso no se
cumpler. Por otro lado, si se carece de recussos
publicas no s2 podra inckdir sobre los principales
problemas socio-econdmicos del Estado, de alli
gue otro de kos ejes fundamentales de gobemanza
g5 lograr Finanzas 5anas en la hadends plblica
Lograr una Educacion con Calidad e incrementar en
forma Importante el acceso 3 ésta, es un tercer gl
de gobemanza que es indispensable para llevar a la
poblacion michoacana a un mayor nivel de bienestar
y desarrollo humanao. Estas tres Ejes de Gobemanza
se-entrelazan con las nueve priordades transversales
del PLADMEM, marcando el rumbo dal Michoacan gue
las y los michoacanos construiremos (Figura ).

- Lacipe izhan
- S griiche
- L e =
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EIFLADMEM e complementara con programas sectoriales, espedales, insttucionales y regionales con la finalidad
de profundizar n las lineas estratégicas y acciones prioritarizs planteadas. En la Figura 9 se presenta [a refacion
de programas estatales que se elaborardn en esta Administracidn.

Figura 3
Programss de o prasenls Admdnisteecida
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Los programas sectoriales comprenden actividades
gubemamentales que caen dentro de un dres
homogénsa previamente definida & traves de
facultades y atribuciones que obtorga la Ley de la
Administracion Pdblica Centralizada del Estado
de Michoacan de Ocampo, en los gue se preve el
establecimisnto de metas sectoriales y I3 asignaciin
correspondiente de recursos, estableciendo e
conjunto de acciomes que se desarrollarE@n en un
campo especifico del Estado. Constituyen el pusnte
para & logro de los objetivos del PLADIEM con
acchones y actividades de corto, mediano y largo
plazo, de tipo econdmico, politico, social, cultural,
ambiental, de infraestructura y educative, entre
otros.

Los objetrvos del PLADIEM v =u alineacion para el
trabajo de las dependencias y entidades del ejecutiva
estatal e garantizan & través de los programas
instituclonales, instrumentos de  planeacion
que desagregan y detallan los plantearmientos

‘el de =1
L)

del PLADMEM en el corto y mediano plazos. Los
arganismos pdblicos asumen lz responsabilidad de
su elaboracidn, determinan elementos estratégicos a
partir del diagnostico situacional y las caracteristicas
internas del organismo mediante fa ldentificacion y
definickdn de las prioridades transwersales.

Los programas de desarrolio regional, por otro lado,
son la base para definir propuestas de inversidn de
obras o acciones a realizar con el acompanamiento
del sector piblico, social, privado v académico, con
fa fimalidad de impulsar el desarrofio de la regidn ¥
promover la instrumentaciin de pobiticas sectoniales,
institucionales y especiales con perspectiva regional

Los objetivos del FLADIEM determinan bos proyectos
a incluir en los programas especiales e institudonales
a desarmollar. En ese mismo sentide, todos los
proyectos de indciativa de ley, reglamentos, decretos,
acuerdos y demads instrumentos de caracter juridico-
administrative de la adminkstracion plblica estatal
deberdn establecer sus vinculos con el PLADIEM.
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Desarrollo Humano;
Educacion con Calidad y

Acceso a la Salud

El desarmollo del Estado depende primordialmente
de que su poblacién cuente con una educacion
con calidad, una salud gue prolongue su esperanza
de vida, asi como de un ingreso gQue mejore sus
condiciones de vida

La educacién proparciona a la sociedad habilidades y
destrezas paralograr una mayos prosperndad; la salud
de [as personas prolonga su esperanza y calidad de
vida y un mejor ingreso les permitird acceder a los
bienes necesarios para cubrir sus necesidades basicas
¥y complementarias, ko que en conjunto propiciard
mayor libertad para alcanzar la calidad de vidz a que
aspira la pobladdn.

De esta manera, l2 educacion con calidad =2 visualiza
como un Ee de Gobermanza del PLADIEM v 23 una
condicidén indispensable para Nevar a la poblacion
michoacana & un mayor bienestar y desarrollo
humana, Asimismao, la educaddn debe responder a
las necesidades de cada comunidad e impulsar una
formacion cultura! funcional hacla la integracion
social y el respeto a los valores civicos ¥ a5 leyes que
TS FEgEn.

En un Estado como Michoacan, con flujos migratorios
hacia los Estados Unidos muy importantes, el
dominio del idioma inglés es fundamental incluso
como factor de mantenimiento de la unidad en las
familias ¥ como hermamienta para lograr mejores
oportunidades.

También es necesario fomentar que la comunidad
educativatienda ala tomade conclencia de sursalidad
global, de las interrelaciones entre las personas ¥ con
la naturzleza, de tal manera que se creen valores y
actitudes con un profundo interés por & medio
ambiente y de sentido de responsabilidad para
resclver bos problemas amidentales. Es imperante
gue la educacidn fomente habitos y costumbres en 1z
poblacién michoacana acordes con una apropiacion
cuidadosa de los recursas naturales.

La saled &5 un bien sodal que se debe preservar
a través de la prevendon de enfermedades vy
promeocidn de uma wvida saludable. Para esta
Administracidn es importarnte disefiar politicas
piblicas para la adopcidn de buenos habitos

g 2

alimenticios y deportivos gque protejan la salud de la
pobiacion michoacana.

El perfil de la salud de |a poblacidn ha estado marcado
por una tansicion poblacional v epidemioldgica,
lo gue ha provocado wna coredente morbilidad
y maortalidad derivada de enfermedades no
transmisibles como son las crinico- degenerativas
y el cancer, asi como las enfermedades trasmisibles,
como I3 zoonosis®, que siguen estando presanies
acentuando la inequidad sodal, ya gue afectan en
mayor medida 3 bos més vulnerables

Mejorar sustantivamente los servicios de salud
y ampliar en forma efectiva su cobertura es
indispensable para lograr un Michoacaén justoy conla
fuerza necesaria para retomar caminos de bienestar
¥ progreso.

P Como nos encontramos

El indice de Desarollo Humano (IDH) evalia los
rubros de educacion, salud e ingreso, dimensiones
fundamentales pam gque las personas puedan
disfrutar de una vida plena.

El indice de Salud del IDH mide |z experanza de vida
al nacer. En Michoacan, el 31.1% de la poblacidn no
contaba con servicos de salud y segunidad social
en 2012, cifra muy superior a la media nacional de
16.3%, a pesar de gue fa ditima Encuesta Macional de
Salud realizada en 2002 mostrd que la cobertura del
Seguro Popular ha orecido  anualments a una tasa
de §%. Esta falta de acceso efectivo 3 los servicios de
salud y seguridad social impacta negativaments en
la esperanza de vida de la poblacdn ded Estado.

El indice de Educacion del IDH se refiere a los afios
promedic de escolaridad para personas mayores
de veinticinbo anos o mas ¥ los afos esperados de
escolaridad para personas entre seis y veinticuatro
afnos Las entidades con los menores logros en 2002
en esta dimensiin son Chiapas (0.528), Dexaca
(0,539 y Michoacan [0.543). Este indicador presenta
la mayor brecha entre las entidades, ya que el indice
de educacidn mayor corresponde al de la Cludad de
México (0483}

Michoacdn se ubica dentro de los dltimos lugares
a nivel nadional en la dimension de educachdn,
gspedcalments en el indice de reprobacion de los

e bikcs d kom muzzzalen a ko b

Eakaanl
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alumnos. La tasa de terminacion y los indices de
cobertura senalan oportunidades de mejora gue
deben ser atendidas rapidamente.

El grado promedio de escolaridad en Michoacan
durante el ciclo escolar 2004-2015 fue de 7.7 anos, en
contraste con la media nacional de 8.9 anos, lo gue
ubica a la entidad en la posicidn vigésima novena a

4

o

nivel nacicnal desde 1993, con un Incremento inercial
de apenas una décima de punto por ano (Tabda 1.1)
Acimismo, segin las estadisticas de |3 Secretaria de
Educacidn Piblica, el 8 8% de la poblacién mayor a
15 anos era analfabeta en 2014, por ammiba de la media
nacional def 5.9%.
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El acceso a la sequridad social y la cobertura en salud son temas fundamentales para disenar politicas publicas.
En Michoacan el 26.2% de la poblacion no cuenta con proteccidn en salud, cifra superior a ke media nacional
del 18.2%.

En términos de cobertura del Seguro Popular, y de acuerdo con la categorizacion socioecondmica realizada
para la EMSANUT 2012, |z cobertura de este programa mosird ser progresiva, con un reporte de afiliacidn
de 56.8% entre los individuos que son clasificados coma quintil socioecondmico I frente al 17.4% del guintil
socioeconomico V, siendo este dltimo &l de la poblacidn con mejores condiciones de vida en relacidn a la
antenor.

Tabls £.2
Pablasitn twh sarvlciod de sabod par tips de institiceibn

Paorcentaje
2070 2015

COMPONENTES

Canao ca LA a1 e I0LS, INEGL

Hoto: El porcentoje paro codo institucidon de searvicios de solud se obtuwve con respecto da
o poblocidn ofilioda. Lo suma de los porcentopes puede ser moyor o 100% debido o gue los
personas pueden estor ofiiocdos en mos de una nstitucidn de salud.

La tasa bruta de mortalidad es el nimero de defunciones oourridas en una poblacidn, entre la poblacidn a mitad
de ano expresadas por mil. Esta tasa para Michoacan es de 6.3, lo que ubica 2l Estado en el vigésimo octava
lugar a nivel nacional.
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Los anterbores retos muestran una debilidad institucional aunada a una desarticulacién de las instanclas de
salud, lo cual invita a una mejor planeacion de los recursos destinados a fortalecer la infraestructura y mejorar
[a calidad de los servicios de salud.
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> Hacia donde vamos

Bl incremento anual del nivel de escolanidad en
el Estado es5 sumamente bajo. 52 estableceran
programas especifiicos  prioritarios e integrales
para disminuir la desercion escolar, sobre todo en
los niveles de secundaria, preparatoria y estudios
profesionales, ¥ con esto incrementar de forma
sensible & nivel de escolaridad. Al finalizar este
pericdo de gobierno, Michoacin buscard estar enun
lugar cercano la media nacional en esta materia.

A trawés de programas federales encaminados
a ampliar Iz calidad, inclusidn, v equidad de la
pobdacidn mexicana en & proceso  educativo,
se perseguira mejorar la calidad de la cobertura
educativa en &l Estado, y ampliar &l acceso de los
estudiantes a alimentos, actividades culturales,
deportivas, recreativas y curriculares gue garanticen
una formacidn integral. Asktmismo, se dard pricridad
a incrementar sustantivamenis la participacidn de la
comunidad, padres de famiha y demas actores del
sector publico ¥ privado en el proceso edwucativo.

El analfabetismo deberd reducirse de maners
paulatina 3l establecer comvenios de coordinackon
con instancias y entidades federales, que permitan
detonar acciomes efectivas para atender esta
problematica.

La dimension de salud demanda fortalecer acciones
¥ mecanismos encaminados a amplar [a cobertura
de este servido en comunidades marginadas, con
programas estatales como Médico en tw Casa,
que 2n coordinacion con el sistema federal, con la
comunidad académica ylas autoridades municipales,

g

—

facilitan y garantizan que los servidos lleguen a fas
comunidades mas alejadas.

El abastc de medicamentos sequird siendo
prioridad de atencidn y monitores por parte de esta
Administracion, gestionando el suministro en tiempo
y suficiencia,

Inwirtiendo en amplics y efectivos programas
preventivos ¥y de detecddn temprana, asi como
procurando la efectividad de los tratamientos
meédicos, se buscarda disminulr sensiblements Iz
incidencia y la complicacion en los siguientes
padecimientos: obesidad, hipertensidon, diabetes
y afeccionss cardiovasculares derivadas, asi como
enfermedades propias de |2 mujer.

Debido al incremento de las enfermedades
transmitidas por vector (por sjemplo, chikungumya,
zika, dengue, rabla, brucelosis, leplospirosis. entre
otras zoonosis), se contincaran formledendo las
acciones de prevencion, deteccidn, control y manejo
de las mismas. Para el caso de los animales de
compania, s= emprenderdn amplias campanas de
esterilizadon de forma continua y asequible como
método de controf pobfacional, acompanadss de
programas educativos para cambiar los habitos de
las personas con respecto 3 la tenencia responsabile,
combatir la reproduccidn incontrolada y abatir el
abandono de los animales de companiz, con la
participacidn de la sociedad civil.

Para lograr lo anterior s plantean los objetivos y
estrategias que se muestran en la Tabla 1.3.

Tabla 13
O o i, Wil i ik r L R 0 7 S CROMEE

Prioridod t Desarrollo humano, educosidn eon calidod y ooceso o ks salud.

Objetivo

11 fsegurar @ ooceso efectivo de lo poblockan o lo educocion v sobed con golidod.

Linaq estrotsgion

1L Consolidor bos sarvicios v lo coberturo ahcliente, efectiva v de calldod del Sstama
Estotal de Educocidn

ACoiones

11U Framower lo colidod de la edecocidn, incerparanda ko nutricidn, la madicing
PNk dmmmmmmm PO S0 urto

112 Promowar octivomants ko porticloockdn de ko sooedod en lo polibon sducati=
v del Estodn, iImaiucronde o ks podoes de fomilla of procese educativo de sus
hijos medionto of progremo “Escueles poro Podres”.

ol

LL1.E Vincular ka sokud v lo educacisn ol sisterma estotol de educockdn artistico v

Estodo

L1Ll2 Foriolecar Io ensefionzo del idicrma Ingles en los escudios primorias Sel

PERIODICO OFICIAL
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Linea estrotegico

112 Gorontizor una cobariuro efectiva v ofickenta do los servicéos de caled an al
Estoca.

ACCADNES

11271 fsegurar @l obosto do medicomentos v motarioles oo curocidn

1122 Promower ootivomente lo presencitn y deteccitn tarmprana del cdnces.

1123 implementor an forma pricsitona progromos de prevencion y tnotomientos
efectivos da los enfesmedodes cransco=degenerotiws.

1124 Anreditor of porsonal médecn v copocibor o personal de opopn paro Dirimedar
wrna otoncitn de colidad v de respeto a los packontes, con especiol dnfasis en jos
oryickas O atencion O Wotmos de Jelitcs sovudies.

1125 Prarvanir los enfenmadodes sronsmiséties de roonoss madionts oampofias
amglios, permonanies v osequibles, como métodes de contrel de lo poblockdn da
animales de campofio

1126 Aphuur-llpmyulrﬂ'”idﬂnlntu Coso” y osegunar su iImphsmentocion on
Ins ronos chonads S& ubicon s personas on shusckon o pobearo.

L1.2.7 Proporcianar abenaisn meédico y peicoidpico on los escwolos de nival bosico
Mkl Sunarior ¥ omoliar estos sorviceos o los fomilics dis bos estudiontos.

1128 Fomalecsr ko infroestructura de soled en ol Estodo tanto con imsersidn
dirgcta como Con esgusTas dio particicackin dol sectar privodo.

1128 Fortolecer ko infroestructuro v serviclos de solud paro fenesr wno moyor
cobartun an ks loookdades con moyor probrozo

AcTiones

Lingos estrotdgera

112 Fromower, impuksar v fortolecer uno educocian clantificn, tecnolégico, deporta y
culturol

11210 Aseguror of oooeso a lo solud digno v de colidad con una otencedn madios
liore de discriminocidn, violencio fisico v psiooidgico hocio los pocientes.

LI Promover v difundic o orto v b culten como reowrsas formiothes pong
impudsor lo educocsdn integral ¥ ef cormbate o lo vickenoio.

113Z Fortglecer lo proctico de octividodes fisicos ¥ deportivos como wn
companents oe lo educockdn integral v de b solud plbisco.

1133 Disrminuir la desencicn escolar an los niveles de secundario v preporotoria,
medionie of otorpoméents de becos escolores y oiros opoyos como son o
transporie ascolor an al Extndo.

TLA4 Imnpudsor o edusocion motsemaieoo, nlurﬂtmvtncml-nﬁ:a ool olermarThn
mndispensools poro o tansformocidn del Estado en una sociedod  ded
oo rrdsnto.

LLAE Adecwuar, crsar y amplicr la oferto educativa con el fan de focliitor o nsors
citn de los egresodos en ol dmbibo loborol

1136 Fortolecer los Cosos de Cufturo en los municiplos o Incorporor a los
ascusins comoomntros cultumbes y deportivos comunitanas o ko agendo culturol
dial Extodo,

1137 Aprovechar iof espocios esoDiornes do eduecooion DOsion, wniversdodes
peiiblicas @ institeoiones de edwoooidn superior poro omplior ko infroestrocteno
capoertivg ol serviclo da lo poblooidn michoocona

-

F il e il
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12 Fortolecer los sistemos estotolks de saled v aducocldn poro slevor su aftclencia v
SOt

Lined estotigico

127 Modernizor s servicess oe educocksn v solod on oo Estodko.

Aas]ones
1211 Implormentar el Expedients Clinico Electrdnica Unioo Estotol que parmito of
monitoneo da ba solud de todas los personos que utilicen los servicios médicos del
Estado v o sistematizocssn oo lo informackdn
1212 fmplomentor ko digitnlizocitn del Cordex Eduoctivo
1243 Fortobacer ko Winculocidn iInterirstftucions dol sector salud v o osistencia
peiblica en HMHMHhhgr:ﬂdﬂ-Eﬂ.d.
12LA. Prosmover |o incorporocicn de los tecnologios de infommocitn v Comianss
cocitn en of proceso de ensefonoo-o e nokaoje.
1315 Evaluar ko efectwidad de kb ensefonzo swuperior an funcedn do lo insercsdn
Ioboral de sus egresodos.
1316 bwesrtic da manera eficsanta an educaaion v salud v ejarcsr una rendiokon oa
cusnios ransporante hoclo los chudodonas.
122 SHuor b educocstn como of ckamento cantral died comibio hocsa o Estoca
MO T ¥ DNOSOEro.
Aras] ones

1221 incorporor ol magisterio en tonens de inickacion, sensibilizocidn y desarrolic
dal orte v lo culturo como eflementos ntrinsecocs del proceso sducotivo.

1222 Fortolecer los drgonas do coloboroaion interinstitucionol paro asegunar ko
ealidod da los oprendizojes en ko educocion ¥ la formocian integ ol de todos los
grupos de o poblocidn

1222 Croor sinargios interinstituckonoles @n al soctor educotivo en lo investl=
gocidn, innavocidn, superockin profesionol, difusitn del conocimiento en vinou=
kocidn con los comunidodes an su antomo, af sector privodio v social, v los necesis
diodes del Esiooa.

1224 Promovar el desorrofio crofesional docente gue coadyuve a la construcs
gign de conocimientos, ligodo o ko practicn dooene.

1225 Fomentor uno compotencio educotivo entre los instituciones de edu-
cocidn superics publicas v privodos paro croar wna msjor oferto educotiva.

1226 Creor wno cultura de resiliencio cledodono onte  contingencios
ombientoles, o trovis de copocitocion, educochon, conclentizocidn o inteligencio
cobpctivna

122 7 Prapiclar una cultura fison v desorthaa an todes los munscipios con o fin de
lograr parsonos mdas sonos tonio en I3 mifiez como an odolascentes v odultos.
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E’Trunquilidud, Justiciay
Paz

La justicia es &l pilar de la paz y |a tranquilidad sodial,
g indudablemente e una condicién indispensable
para €l progreso armanico de las socedades. Los
sistemas de justicia y segundad pablica deben
comtar con herramientas para sumar a la poblacidn
y robustecer la coordinacion y colaboracién de las
instituciones imolucradas, donde [a garantia de los
derechaos humanos sea la prionidad.

Los derechos humanos constituyen el nddeo
sustantivio para el proyecto de justicia en Michoacan
Estos permiten obtener igualdad para todas las
personas ¥ condiciones para cuberir las necesidades
basicas vy complementarias de la poblacion. Los
derechos humanos también aseguran la participacién
activa de la sociedad en las decisiones pdblicas y el
eperdcio de su participacion politica.

g

Ademnas, el fortalecdmento de la justicia y Ia
salvaguarda de [os derechos humanos son
condiciones necesanias para abatir todas las formas
de violenda que pudieran obstruir el crecimiento
ecomndmico, 13 inclusién social y la gobernanza.

Como nos encontramos

no de los principales indicadores de la seguridad
publica es la Tasa de Incidenca Delictiva del
Fuero Comin por cada 100 mil habitantes que,
particularmente, considera los delitos competencia
del Estado. Este indicador permite su comparacion
entre las entidades federativas del pals, considerando
la proporcion de delitos con respecto al nimero de
habitantes.

Talls 2.4
hillond ores i Lrandguilidad, juitics ¥ paz

st

Enhed e N
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Fummie Detaracen pro
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Ordfea 2.1
Tawa da incidenschs Dellctive dal Funhs Samidn por coda 904 mll ha bitoed e

Ej} dmi ‘Teguresd

Como puede observarse en la Grafica 2.1, segun el Secretariado Ejecutivo del Sisterna Maconzl de Seguridad
Publica, Michoacan tiene una inckdencia de defitos del fuero comdn de alrededor deda mitad de la gue se comete
en &l pais. En &l primer lustro de |a presente década, la comision de este tipo de delitos tende a disminuir a nivel
nacional ¥ se observa hasta un 13% menos gue a principios de dicho periodo.

Michoacdn se ha mantenido relativamente constante desde 2000, aungue para 2015 ya se obsarva una
disminucidn en |3 tasa de incidencla delictiva de 11% con respecto al inicio del periodo, lo que explica gue la
entidad se ubigue en la séptima posicion dentro de los estados con menor incidencia delictiva (Griafica 2.2).
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En un andlisis mensual, se observa un comportamienta estacional en 2015, con una tendendcia a fa baja durante
fos primeros 4 metes y un repunte durante el resto del ana, el cual se repite en 2016; en particular, en este ano
se gdvierte una ligera tendencia a la baja respecto de los pimernos meses de 2015 (Grafica 2.3)

Drdifide 2 X
Tasd di Iesidancia Dadletiva dal Fistee Cafiln por coda 90 mll kabitanles

E-]
EFMAMIJIASOND EF M AMIJIIAESOND EF M
14 2015 Fiid [
s iodo'E dmd da Seguridad Public=

Los principales delitos donde se lognd disminulr 3 inddencia delictiva fueron |2 extorsidn, con una baja de
T8.B%, al pasar de una tasa de 4 delitos por cada 100 mil habitantes en 2004 a salo 024 en 2015, y el secusstro,
que paso de una tasa de 1.82 delitos por cada 100 mil habltantes en 2014 a 067 en 3015, es dedir, un 63% menos
delitos por cada 100 mil habitantes {Tabla 2.2).

Toble 2.3
Taso de Ineidencia Delictiva par Tipa de Delits

2000 | 20M 2012 | 2043 | 2004 | 2016
Extorsion a4.0 a0 B.0 6.0 4.0 04
Secuestro a1 29 a0 4.3 18 07
Homicidios 150 170 10 19.0 200 | 159
Robo de vehiculos con violencia 131 19.7 | 251 37 291 | 295
Robo de vehiculos sin violencia 1050 | 40 | 1200 | 1060 | 108.0 | 853

Fusnts: Secrwizsrindo Eppcutreo del Sintema ocisnol de Segundad Pubhoz

"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

Un indicador gue aporta Informacién waliosa en
gl tema a nivel internacional, es el Indice Global
de Impunidad, recientemente publicado por
la Universidad de las Américas de Puebla. Este
indicador analiza el fendmeno de la impunidad en
varias dimensiones del guehacer de los paises, coma
la responsabilidad de la seguridad ciedadana, la
procuracion ¥ la adminkstracidn de justicia, el buen
funcionamiento del sistema penitenciario, asi como
la proteccion de los derechos humanos.

Este indicador muesira gue en matenia de impunidad,
México ocupa la posicion 58 (el pendltimo ugar)
antre kos 59 paises para los cuales se estimo este
indicador. Por su parte, Michoacan esta en la media
nackonal, poskionandose en el grado 3 del ctado
indicados -impunidad alta.

Es importante sefalar gue en este estudio se indica
que hay un sesgo en la informackdn aportada por
Michoacan sobre seguridad y justicia, por lo gue no
s& tiene certeza de que éste se ubique en el vigésimo

lugar,
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Hacia dénde vamos

La tranguilidad y paz es una aspiracion de cualguisr
sociedad. Proteger los derechos humanos. de
los ciudadanos estd en el centro de las acciones
de cualguier gobiemo. Michoacdn ha pasado
recientemente por  perodos  complejos  de
inseguridad, wviclenda e inestabilidad politica;
dejando un tefido social sumamente endeble vy
resquicins de rencor ¥y desconfianza, Superar esta
situaciin no sefa inmediato ¥ requerird de politicas
piblicas que tengan impactos claros en diferentes
flancos, desde |z generacion de empleos, Iz
disminucidn de la pobreza, la lucha en contra de la
impunidad, el restablecimiento de la cohesidn social
y el mejoramiento de |3 educacion y la salud.

Debemos construir un Michoacdn tranguile v en
paz. basado en una gobemanza capar de cCrear
un equilibrio entre la capacidad de respuesta
gubernamental y la demanda social. Una gobemanza
en un marco de respeto y coordinadidn con todos
fos actores, gue tenga comd base [z legaldad v ef
didlogo para generar condiciones para el desarmollo
de la entidad y el ejercicio de las libertades de todos
los michoacanos.

Sin embargo, la tranguilidad y la paz reguieren de
un proceso claro de construccikdn de instituciones
confiables ¥ honestas de procuracidn de justicia.
Una policia cercana a la gente, profesional, honesta
y respetada por la ciudadania es un ingrediente
fundamental. Sistemas fiscalizadores y de justicls
eficientes y efectivos son también pleza dave
Una socedad participativa, dispuesta a denunciar
¥ @ confiar en sus autoridades serd resultado de
la oredibilidad ganada a pulso por las nuevas
institucionses.

El muewvp Sistema de Justicia Penal implementado
recientemente en el pais exige tener instituciones
acordes con los nuevos retos. Em Michoactan
queremos abatir problemas significativos como la
violencia -incluida la de género-, la impunidad o
la ausencia de garantias a los derschos humanos.
Para lograrlo, s& emprenderan estrategias gue nos
permitan garantizar el ejercicio de los derechos
humanos como pilar fundamental de la trangquilidad,
justicia y par que demanda la sociedad michoacana.

La gensracon de scluciones expeditas v eficaces
en materia de seguridad pdblica y procuracidn de
justiciaimplican un modelo mas transparente y eficaz,

con recursas humanos profesionales y capacitados;
¥ apoyado en una Investigacidn y gestion policial
inteligenta.

La procuracion de justica sentard las bases para
fortalecer una cultura de legalidad, con mecanismos
¥ programas para detectar las causas que provocan
la violencia interpersonal ¥ la comision de delitos;
ademas de brindar asistencia y apoyo a las victimas
de la violencia y delitos.

En especifico, la Dedlaracion de Alerta de Violencia
de Género implica a2 instrumentacion de protocolos
y aCcones preventivas para evitar la viclencia y
discriminacian hacia las mujeres. De igual manera, las
vinculaciones interinstitucionales permitirdn lograr
una corresponsabilidad para el pleno ejercicio de los
derechos humanos, politicos, sociales y culturales de
la poblackin michoacana.

Deyolver un ambiente de tranquilidad y paz para
los millones de habitantes de la entidad, 5 un
compromiso central de esta Administracion. El
fortalecimiento del estado de derecho y lapromocion
de |los derechos humanos son fundamentales para
reducir todas las formas de violencia, gue obstruyen
el crecimiento econdmico, la inclusion social v la
gobermnabilidad. La socledad michoacana exige un
gobierno eficaz gue genere estabilidad politica que
parmita el desarrolio del Estado y &l pleno ejercicio
de los derechos de todos los cudadanos.

La paz se construye desde y junto con la sodedad,
ese s uno de los principios rectores gue guiard
la accidn del Estado. Asimimo, se deben crear
las condicones de trabajo justo para prevenir la
delincuencia y erradicar k3 violenoa familiar. Esta
Administracidn realizard |as acciones conducentes
para crear condiciones de una comvivencia pacifica
por la via de la efectiva procuracidn e imparticion de
justicia,

Mantener la paz en Michoacdn es el camino. 52
requiere de didlogos de concertacién y participacion
social para la construcciéndela ranquilidad, la justicia
¥ |z paz. A la par, se requiere fomentar y practicar
valores sociales y civicos, asi como comportamientos
¥ actitudes inclusivas con un enfoque d= génera en
seguridad ciudadana.

Para lograr lo anteror 2 plantean los objetivos
estrategias gue = muestran en la Tabla 2.3.
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Dbt ived, Lifas Eblrotdgesod y Asciomii

Prioridod 2 Trangudlidod, justicio y paz.
Objetivo
21 Generor uno culhura de legofidod con mecanismos tronsparentes ¢ profesionoles
del sisterma de seguridod publico y de procurocicn de justicio.
211 Mejorar el servicio de seguridod publico y de procurocidn de justicio con pro-
fesiomalisrmo v dtica.
Acciones

2111 Implementar el Servicio Profesional de Correra de los sistemos de segu-
ridad pidblica y procuracidn de justicia y lo Certificocidn de lo Policia Estotal
¥ sus mecohismos de evaluocidn, con uno perspectiva de género v de
sabvoguarda de los derechos hurmonos.

2112 Implementar un progromo de promociones, retribuciones e incentivos
solorioles que repercuto &n un mejor desempefo ¥ uno moyor oolidod del
servicio de ko poficia estatol

2113 Modemiror los recursos teonoldgicos, infroestructuro v los sistemos
policiales de informocidn & inteligencio paro la prevencidn del delito ¥
combote frontal o la delincuwencia.

211.2 Dotar a los corporaciones policiales de cuorteles y eguipomento de
protecoidn moderno y odecuado.

[Objetiva

2.2 Fortolecer &l estodo de derecho en &l sistemo de justicia v de seguridad
para bgrar respeto ¢ confionza en las institusiones.
Lin=a estratéglca
224 Gorantizar tranguilidoed v paz para lograr el bisnestor de los
cludadanaz

| Acciones

2211 aplicar exdmeanss de confianzs ¢ calidad en el servicio para los
funcionarios pliblicos.

222 Operar el sistema estotal de atencidn a victimas con protocolos
aficientes, sficgces y diferenciodos pora su atencion integral v
Remrprar.

2213 Consolidar lo Defensoria Plblica para el fortolecimisnto del
extods de dereeho y proteceidn de los derechos humanas.

2214 Implementar un Sistermna Penintensiario que garantics ba
reifsercidn  social v la defensa de bos  derechos humanos

2215 Implemeantar una politica de atencidn expedita de demandas v
salucidn de conflictes con bose en el didlego v ba legalidad.

2216 Estableser una esordinacidn constonts y afectiva con el Gobisr—
ro Federal, los Poderes locales y los Municipios para mantensrs lo tron-
quilkdad y la paz en lo entidad.

2217 Contar eon infroestructura v eguipomento que goranticen la

seguridod v el benestar de lo poblocién penitenciarka, familias ¢
wvisitantes

2218 Imiplementar &l models de Mando Unico en o Municibios
2218 Establecsr macanismos v protocolos par procuror justicio o los
delitos de maltrate onimal
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Linea

T27 Conaolidar aociones alimalivis pard grupos sspecilicos

Actiones

2221 Crear un progroma integral e opoyo O mujeres en situocion oe
coresl

2223 Dar atencidn multidiseiplinoria v orentacidn juridica a mujeres
wictirmas de viobsncia.

2223 Disefar & impulsar una metodologio de eapocitocion v sensibili-
Eoeidn paara servidores pablicos encorgodos de seguridod, salud v osig-
teneia sacial, eon enfogue multicultuml ¢ pluriliegle en derechos
humanos v perspectiva de género para bogror una iguoldod juridico

227 4 implementar un programad integral pana ko reinsercidn de las per-
sonos supetos  una peno de priidn, oguellas con medidas de ssguri-
dod, odolescentas vy odultos  jdvenss  en  conflicto de ey

22325 Cragr un cenbre de reirsercidn femenil en el Estado

2.2.3 Abatie la violencia v o delincusncia

| Acciones

2.2.3) Difundir los derechos de los vietimos.

22332 Reforzor los occiones de seguridad plablico en comunidades con
mryar indice de violencia.

2233 Utilizar laz TIGE poro difundir |o paz ¢ resalucidn o8 conflicios

2234 Crear programas de prevencidn o portic de lo generocin de
proyectos culturales que faverezean la reinsercidn soeial,

2235 Implementar progromos de rehabilitocidn para personos en
situacidn de confinamients, o travds de cethidodes culturabes, artesa-
noles, artisticos v de apoyvo emocional, con & fin de construlr soposi-
dodes de compromiso v responsobilidad, ozl eomo ntegror habitos,
mormas y reglos o estiles de wdo poro su reinssrcidn en ko seciedod.

22 3.6 Implamentar progromas y compahos poro ermodicar ba vislensia
o pénero y difusidn de los derechos humaonos de s mujsres, aosi comae,
formentar o cultum de la denuncio respecho o loe delitos de génearo.

Lirsa

224 Garantizar lo tronsversalidod de los oociones de seguridad y justicia,

B

2241 Establecer campaias permanentes de difusidn sobre valores v
cumplimbsnto de los eyes

22432 implementar un programa gue npulse los valores civicos desde el
s farniliar.

2243 Fomentar la tutsla del derecha humano a vivir libee de diserimi-

mocidn @ través de meconlsrmos gue permiton su adecunda respeto.

Linen estratégica

L5 Transiormnor @ SISLema de Segurdod y Of DroCuracion O JUSLea.

Booionss

22.5.1 Fortolecsr ko implementocion del nuevo Sistema de Justicia Penal

2352 Creor & Progromo  Estobal de  Derechos  Humonog

225.3 Crear la uridod de medidas coutslares v suspensidn provisional
el process, pord eontribuir &n lo oplicosidn efectiva de s rmedidos
judickales del Sistermo de Justicis Penal

g

o

o lo
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Prevencion del Delito

vir en sociedad, con seguridad, conhanza ¥
solidaridad, conlleva a buscar acciones articuladas
gue reguieren de uma amplia participacion social
para lograr una mejor comiivencia. La prevencidn def
delito es una de las vertientes de la sequridad pdblica
que atiende y combate el fendmeno social de la
delincuencia en aras de salvaguardar la integridad
y los derechos de las pefsonas, asi oMo presenvar
el orden y la paz social. Es por ello que la seguridad
pibiica es un Eje de Gobernanza del PLADIEM.

Las actividades deportivas, culturales y asistenciales
representan excelenies medios para prevenir af
delito, por lo que deben ser reforzadas. Bl deporte
comd disciplina implica el respeto de reglas, trabajo
de equipo, logro de objetivos y determinacion de
metas como punto de partida para |3 superacin
personal desds su referente propio, mientras que en
fa cultura s& aprende 3 conwvivir y compartir desde la
tolerancia y el respeto a la diversidad de expresionss
e ideas, ¥ en fa labor social se refuerza el sentido de
cooperacion, altruismo y solidaridad,

g

B Como nos encontramos

Michoacdn ocupa la posicidén ndmere ocho a nivel
nacional en cuanto al numera de casas y centros
de cultura. Es por ello que las actividades artisticas
y culturales que existen en la Entidad se visualzan
COMmo aCciones que pueden propiciar una cultura de

paz y prosperidad.

Un indicador que da cuenta del delito medido desde
la cotidiansidad es la percepcidn ciudadana sobre
la inseguridad. Esta percepcidn puede medirse con
respecto al entormo mas cercano, sitios pdblicos o la
entidad del encuestado. Segun la Encuesta Nacional
sobre Victimizacidn y Percepcion de la Seguridad
Publica 2004, & B3% de la poblacidn michoacanz
percibid en ese ano inseguridad en su entidad, muy
por arriba de la media nacional (73%), aungue sdlo
el 38.4% percibid inseguridad en su entorno més
CETCando.

Peroepcion de lo
inseguridod en su INE= 25 &0.5 SoeemaE - & 3ai asg oL
localidod o colonia
Percepcidn da
inseguridod en sitios (=] 1 s Poceniom [ - - - - -
pubficos v privodos

C presia, S =1 T ¥

o lo
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Durante los ditimos cinco anos; en Michoacan ocho de cada dier dudadanos percibieron como inseguro al
Estado. S5in embargo, para 2015 la percepdon de insegunidad de los michoacanos con respecto 3 su entidad, su
bocalidad e inchuso los sitios pdblicos, fue un poco menor al ano anterior (78.9%]}.

Drafes i
Prewwncbsn de lo insaguridod em icheacdn

= GCitios Plblicos = Localidod o colonia = Entidad Federotiva

80.3 % -
Ri.a 7O 7 '

Rk. 16 551 499 48.8 LA

— AB.4
48.0

359

359 J8.4

33 Rk 23
20M 2012 2013 2014 2015
=} el MO, i 7 dmio
Tepuricisd Publica.

La localidad o colonia fue el espacio mejor calificade en cuanto a percepodn de inseguridad an los dltimos
cuatro afios. Menos de cwatro de cada diez habitantes consideraron no segura a su colonia. Esto a su vez ubkco
an 2015 a Michoacén dentro de los diez mejor calificados en este rubro

Es importante senalar |3 alta correlacidn existente entre la efectividad de las politicas pablicas encaminadas a la
prevencidén del delito y los indicadores de otras proridades, especialmente en 3 de Tranguilidad, Justicia y Paz
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Por otra parte, la Cifra Megra®, indica que en Michoacdn se denuncian menos dei 10% de los delitos, de los cuales
en el 58% se dio inicko a una avenguackin previa en ef Ministerio Poblico, lo cual guiere decir que se persigue

una cifra muy baja de los delitos.
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Durante &l dgltimo trimestre de 2015 y el primer
semestre de 2006, lz firma de convenios con
municipios para ta implementacion del Mando Unico
ha inhibida 1a comision de delitos del fuero comun. La
instrumentacidn de programas de seguridad social
¥ procuracicn de justicia, ademas de [as accones
de profesionalizacidn de los cuerpos de seguridad
policial, han coadyuvado a la tranguilidad y paz def
Estado.

B Hacia dénde vamos

Fara esta Administracion serda priontaro tomar
acciones concertadas e integrales para prevenir los
defitos & incentivar 2 la cudadania a organizarse
en forma pacifics, generando un ambiente de
empoderamiento y solidaridad.

Las estrategias recogidas en los foros para pravenir
el delito sugieren enfocarse en nifios y jdvenes,
ofrecieéndoles espacios de cultura y deporte e
inculcandoles valores civicos y sociales, como la
toferandia, el respeto v la Identidad.

La wiglencia en todas sus manifestacionss serd
intoferable ¥ se trabajard con especial atencidn a
grupos vidnerables, como son ka3 nifez, los adultos

miayares, las muperes y las personas con discapacidad,
enfre otros.

Mejorar los indicadores de percepcidn requisre
de politicas plblicas certeras donde en conjunto,
gobierno y sociedad, formen wn frente comdn
en tomo al cual los programas, las acciones de
educacion, deporte, cuftura y politicas asistenciales,
52 promuevan en familia y en vinculacion con Iz
comunidad para la recuperacién de espacios de
coHTYivencia.

Ademds, se deberd fortalecer el sistemna estatal de
educaddn artistica y cubtwral, a5 como capaditar
y formar promotores culturales e instructores
departivos para dar cobertura estatal, en especial en
zonas de akto indice defictiva.

A traves de un programa binadonal cultural México-
Estados Unidos, se dard fomento a la particdpacion
cdvica con las comunidades de origen de los
michoacanos migrantes para preservar su identidad,
sentido de pertenencia, respeto, vaboracion y orgullo
por la cultura mewicana.

Para lograr ko anterior se plantean los objetivos v
estrategias que s muestran en la Tabla 3.2

Tabda 4.3
Dbgetivea, Lineas Estralagieas ¥y Atimas

21 involucror o lo comunidod o troves de la porticipocion ciudodono porog promover e
bienestor social.

217 Proxgimidod v participocian ciudodana.

PAGINA 39

2111 implemeantor un modelo de seguridod ciedodano o troves de la proxamidod
v participocion ciuvdodono

3112 informor & imvolucrar o o sociedod en progromas de prevencion de o
vicdencio y delincuencio poro promover lo por con kB concurrencio
interinstitucional y lo porticipocion ciudodono

2113 Promover lo porticipocidn informodo de los comunidodes con o fin de
prewenir oocionas criminales.

A11.4 Disefior métodos de s=guimisnto y evoluocidn o programas de prevencitn
del defitc.

311.E Hooer uso de octividodes artistioos paro informar & imaclucror o lo socie-
diod en los temos die prevencidn ded delito.

3118 Reoctvar gl Observotonc Cisdodono pora ko Prevencidn del Delito v
Fomento a lo Cultura de Legalidod.
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Integrel del Estodo de
Michoacdn 2015 - 2021

312 Errodiecar lo viclencio.

2127 Desefar un progroma de identifficocidn termprono de los cousos de o
viclencio en escuslos de educocion sscundorio hosto nivel meperioe

2122 Implementar un progromo integmol poro obencion, prevencion, soncidn y
errodicacidn de viclencio de génera v en contro de los jdvenes en genenal.
3123 Estoblecer progromas estrotégioss e interinstitucionoles poro o
prevencion y errodicocion del ferninicidio.

124 Coordinor occiones de otencion, osesorio y gestion en moterio de
Derechos Humonos en o interior del Estodio.

A12E Digefior centros paro lo otencidn integrol de lo mujer, en zonos de riesgo
die discriminooidn.

2128 Elimimar lo wiolencia imterpersonal con el combate ol maoftroto animol
mediante lo implementocion y difusion de compofios de educocion y respeto
hoeia bos animales, en conpunto con las orgonizociones de ko secisdod ol

413 nvolucrar o los jdvenes en progromaos vy occiones gue les den dentidiod,
intesgridad y les obran nuevos intereses genuinos.

2131 Preservar el potrimonio cultuml tongible & intongible del Estodo con
participocidn plana de ko juventud y con un enfogue de respeto o habatat, o los
animales v o los recurscs notunoles.

3122 Regionalizor kos eventos culturoles v deportivos poro beneficio de todos
fos michoocanos.

3123 implemantar el Sisterno Estoftol de Educocidn Artistica v Cultunol.

3134 Formor promotores cufturoles e instructores deportivos poro dar
cobertum a todo o Estodo, &n especial en los zonos de olto indice delictrve.

32 Promover o porticipocidon ciwdodano; fortoleciendo lo confionzo en los
imstitugiones medionte la kegofidod v lo corresponsobilidod.

A111 Fortalecer lo corresponsobdidod entre los sectores cihedodonos v ef
isrno.

4212 Promover espocios de opinidn pora ko participocidn j'l.ruurui

3213 Fortolecer lo otencidn y participocion ciudodona paro el desarrollo

sociocwhurol

Ll

o e
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322 Denotar oportunidodes soondmicos.

223 Copocitor o grupos en situocidn de wulnerobilidod, en oficios poro
gutoempleo por regiones, por sectores productivos en poblociones indigenos
priorizondo voocociones naturales ¥ conocimientos oncestrales.

2222 Estobléecer un progromao de insercion ¥ absorcidn lnborol poro jovenss sin
e,

2223 Cregr progromaos de reinsercion social paro grupos en situocion de
vulnerobilidod.

A2 ¥4 Fomentor la creacidn de empresos cultunoles y artistioos.

2.3 Desarrollor progromaos de arte, cultwro, deporte y sono esparcimiento en los espocios
pdiblicos de las comunidodes.

.31 Activar mente y cusrpo.

23311 Crear espocio departivos innovodores vy hencionales.

4312 Identificar nifos tolento deportivo para otorgar becas semillero

2313 identificor mnos talento en los ortes pora su incorporoccn & mpulso en o
discipling correspondisnte

2314 Transparentor y osignar eficientemente los becos deportivos.

A31.E Mantener espocios deportives publicos v ooctivos pom &l benehcic de o
ciudodanio.
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Desarrollo Economico,
inversion y Empleo Digno

El desamrolle econdmico, entendide como |3
capacidad de producir, obtener riqueza y mejores
rdveles de vida para la pobdacidn, reguierse finanzas
publicas sanas, eje de Gobernanza de este gobiermo.
La comstruccion de un modelo econdmico exitoso
contempla, por un lado, k3 estrategia de generacidn
de oportunidades y el desarrolio de las capacidades
en las personas para aprovecharlas y, por el otro, k3
emadicacikin de obstaculos y factores negativos tales
como:la inseguridad, la corrupcian, & dientelismao, la
falta de Infraestructura, |a baja productividad, entre
otros.

Impulsar el mercado interna, las redes de intercambio
entre productores locakes, la exportacidn de nuestros
productas Hderes y |13 generacion de valar agregado,
serdn palancas de nuestro desarrollo econdmico
¥ promoioras de inversidn y empleo digno en los
préximos anos.

Mejorar fa economia es una aspiracion sustantiva y
comiin de todos en el Estado. La poblacidon reclama
empies digno, requiere condiciones para inwvertir,
asi como fingnclamiento para sus actividades
productivas; solicita camreteras, comunicaciones,
aeropuertos, energia limpia e infraestructura digital
para poder comercializar sus productos y servicios.

El alto indice de migracidn hace que uno de los mas
mportantes ingresos en el Estado sea de nuestros
paisanos michoacanos a sus familias y comunidades
g traveés de las remesas. Michoacan reobid 52,042
milfones de pesos an el 2013 participando con el
8. 2% del total nadonal de las remesas recibidas en
el pais cifra gue se incrementd al 12.5% en el 2015.°

Las remesas que han representado en los ditimos
anos =f T del PIE estatal, son parte importants
de la economia familiar, v apoyan & desarmollo de
a2z comunidades, generando  fuentes de emplec

4 SELI REVA, A de =iy ¥ 014, esepw ! fwrwrw e
ararch cermhep-condemiluplosds! 350 ST 50 _Srnn_dmmenadigracam®
ol

g 26

y consumo de bienes y servicios, detonando l2
ecomomia local con un efecte multiplicador gue
permea an varias reglones del Estado.

Michoacdn tiene mucdho gue ofrecer 3 Méxioo y al
mundo, yesque su cultura es amplia, ricay diversaalo
largo de la entidad. El Estado tiene cludades coloniales
de gran bellsza, parapes naturales excepcionales,
playas unicas con paisajes formidables: existen
ventanas de oportunidad entre pusblos magicos
¥ comunidades indigenas colmadas de arte, cofor,
artesanias e historia. Todo ello se impubard en esta
administracidn para generar rigueza en la Entidad.

La reglonalizacion vigente en el Estado s& basa en
una clasificackin que considera como fundamento
de integracidn a las cuencas hidroldgicas, asociadas
a la vocacdn e infraestructura de bos pueblos
michoacanosy a elementos deintegracion e identidad
cuftural. Los aspectos territoriales y geogrificos se
han convertido en referentes fundamentzales de los
procesos socioecondmicos y soporte en el disefo
y aplicacion de las politicas pdblicas en kos altimos
anos.

gy
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Michoacan pertenece a la Regidn Centro de conformidad con las politicas de ordenamiento territorial, sectorial
y Oe desarrollo regional definidas por & Gobierno Federal en el que ademas participan otras 13 entidades del
pais. El rol articulador de §a regidn la sitba comao conducto e impulsora de los fiujos de transporte e intercambio
comercial entre los océancs Pacifico y Atlantico, aspecto que 2 Estado deberd aprovechar a cabakidad dado su
ahto el indice de espedalizacidn productiva en la actividad agropecuarnia, silvicultura y pesca, madera e industrias
metalicas basicas.

Sin embargo, existen situaciones gue, de no resolverse, retrasaran el desammolio v el progreso de Michoacan.
Finanzas paiblicas sanas para lograr un cambio positivo es premisa central de ésta administracion para invertir
recursosen forma estratégica, para fomentar el crecmiento, el consuma responsable, la inversidn y la generaciin
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de empleo. En suma promover una economia sana
basada en competitividad y generacidn de empleos
dignos.

Lograr un dima de seguridad y pazr es también
esencal para fomentar la inversion y el empleo,
asi como la necesidad de tener recwrsos humanos
calificados gue apoyen en forma decidida la
innovacién ¥ la productividad. De igual forma
el gobierno es responsable de tener una meajora
requlatoria gue incentive la inwersidn, facilitando
tramites y generando las condiciones para que las
empresas prefieran invertir en e Estado.

£ b

B Como nos encontramos

El Producto Interno Bruto de Michoacan en el ano
2014 fue de 5317 mil 961 millones de pesos a precios
constantes del afo 2008, con un crecimiento anual
de 6.02%, mayor al nacional,

Contribuye con el 24% de [a riqueza del pais y ocupa
el lugar décimo guinto respecto al porcentaje gue
aporta al PIB nacional, dira que puede mejorar de
manera sustandal si mefora la produectividad de sus
sectores productivos dados los recursos que posse.
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Plan de Desarrollo
dal Estodo da
2016 - 20321

La inversian extranjera divecta en el afo 2015, con
cifras menores a los quinientos millones de dolares,
ubicd &l Estado en la posicién vigésimo segunda
a nmivel nacional (10 posiciones abajo de la media
nachonal], lo que ha limitado entre otros factores, su
desarrollo econdmico.

DB 8.2
invrariids axlranjers dretl s por anided federativa, 2006

¢ &

!
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En Michoacan el sector terciario representa el 65.76%
de la actividad econdmica, el sector secundarho el
23.99% vy su sector primarno el 11.05%:; actividad ésta
ditima, en la que ocupamos primercs legares en
la produccién nacional con importantes areas de
oportunidad para su transformacion industrial.

PERIODICO OFICIAL
g ob

La industriz alimantaria es la actividad gue mas
aportz al PIE estatal de manufactura con Z28%,
seguido por productos minerales no metalicos (14%).
La fabricacidn de productos metalicos y la industria
de la madera son actividades que contribuyen al
ingreso del Estado con 11% cada una, seguidos por
la fabricacidn de musbles (10%) v otras industrias
manufactureras (99). Bl 17% restante se distribuye
en actividades como fabricacidn de prendas de
westir, productos textibes, curtidos y acabados en
productos de cuero y piel, bebidas y tabaco, entre
otros.

Srdfiza 4.3
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Ademnds de la actividad peimaria, la economia
michoacana encuentra fortalezas en el sector
terciario, utilizando v ofreciendo servicios mediante
el aprovechamiento de su rigueza natural, cultural
¥ gastrondmica gue se puede apreciar en sus ocho
pueblos magicos y reservas naturakes principalmente
en [as regiones de Cuitzeo, Purépecha y Patzouaro-
Zirahuén, que concentran mas del 68% de la afluencia
Turistica del Estado.

El Poscentaje de la Poblacion Econdmicamentes
Activa Ocupada (PEAD) ublca a Michoacan enel lugar
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vigésimao sexto en relacion a las 32 entidades federativas de la Repliblica Mexicana, tres puntos amiba de la
miedia nacional {Grafica 4.4).

Es importante senalar gue este mdkcador mepord al pasar de 39.56% de su PEA ocupada en el ano 20010 a 43.54%
en el afo 2015; persiste sin embargo un alto grado de informalidad laboral. Por ello resulta indispensable generar
¥ promover fuentss de empleo dignas en |3 entidad que permitan obtener ingresos suficientes para mejorar el
nivel de vida de sus habitantes.

Grdfea 4.4
Porednloje da la Foblocidn Edandfisamante Astiva Oeupada e 2015
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Elindicador resulta preccupante también si medimos la PEA afiliada al IM55, ka cual resulta ser menaoral 20% del
total ccupado, o gue nos vuelve a colocar en e vigésimo sexto lugar nacional, solamente arriba de los Estados
de México, Hidalgo, Tlaxcala, Daxaca, Chiapas y Guemsno [Grafica 4.5)
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Sequn datos del Instituto Mexicano del Seguro Social,
el salario base de cotizacidn diario fue de 261.1 pesos,
o gue ubico a Iz entidad en la posicién 22, muy por
debajo de la media nacional de 301.9 pesos. Esto
significa gue los michoacanos ganaron el ano pasado
13.5% menas que el promedio de los mexicanos.

El Consejo Macional de Evaluacidn de la Politica
de Desamollo Social (COMEVALY cred el Indice
de Tendencia Laboral de la Fobreza {ITLFL Es un
indicador que muestra trimestralmente la tendencia
de la proporcidn de personas que no puede adouirir
la canasta alimentaria con & ingreso de su trabapa y
estd explicado por el poder adquisitiva del ingreso
izboral de hos hogares.

5i &l poder adguisitivo mejora, €| ITLP tiende a bajar
si &f ingreso laboral crece mas gue el precio de los
alimentos. En contraric, tiende a subir 5i el precio de
los alimentos sube més gque el ingreso de los hogares.

En Michoacan el ITLP ha tendido a subir en los iitimos
anos, o que revela una tendsncia preccupante al
reducir la capacidad adquisitiva del ingreso de los
trabajadores, dado &l incremento de los alimentos,
aun cuwando e epcuentra por debajo de la media
nacional.

Lo salarios nominales no obstante han mejorado en
fos dtimos cinoo afios con un crecimiento del 14.29%,
muy similara la media nadional; sin embargo siguen
siendo bajos en comparacién a otras entidades con
las misrnas fortalezas que Michoacan.

For otra parie, Michoacan enfrenta una orisis
financiera sin precedentes, lo cual obliga a llevar
& cabo de manera estratégica una optimizacion
¥y mazimizacion de bos recursos existentes, ya
que su endeudamiento se ha visto Incrementado
fuertemente.

El gasto publico tanto cormente como de inversion,
incide directamente en la actividad econdmica def
Estado, v el comportamiento de estas variables ha
sido por demas errdtico. Finanzas plblicas deficitarias,
alto nivel de endeudamiento, baja recawdacian, y 1z
alta dependencia de las participaciones federales
reducen los alcances de promotor econdmico
del Gobierno del Estado de Michoacan. Por eflo,
la entidad se ubka entre las diez con mas baja
calificacion.

g

Seqgun el Informe de la Cuenta Pablica del Eercicio

st

itk an 1l

Fiscal 2014, Iz deuda a largo plazo alcanzd un monto

de 17,0861 millones de pesos, mientras que la de
corto plazo fue de 14,3174 millones de pesos.

Asimisma, el impulso a las exportacionss constituye
uno de los objetivos de politica piblica del presente
gobierno, ya que exportar implica generar empleos,
agregar valor y principalmente obtener ingresos en
monedas fuertes. Estos ingresos, a su vez, brindan
la oporfunidad de asumir pasivos en monedas
como dilares, eusos, yenes, etc. B salarno o el costo
de la nomina constituyen un pasivo laboral ef cual
puede ser saldado en moneda extranjera y en tarifas
homologadas al pals de desting de los productos
exportados. La derrama econdmica asi lograda,
fortalecera el tan debilitado mercado interno de
nuestro Estado.

Fieza fundamental de esta estrategia es la Zona
Econdmica Especial de Lizaro Cardenas y su zona
de Influencia, la cual potenciard la posibilidad de
incrementar las exportaciones y kos ingresos en
manedas fuertes al interior de la economia estatal. £l
efecto multiplicador del conjento de estas acciones
habrd de traducirse en ingresos para emprasanos y
productores, asi como para los trabajadores en forma
de empleas dignos.

Las sxportaciones son una wvariable reflejo del
comportamiento de  una  economia,  Iimplica
por un lado, imversiin y emplec: también es um
sintoma de una altia o baja competitividad. Por
tanto, las exportaciones fluctian de acuerdo a la
competitividad presente en las diferentes ramas de
la actividad econdmica. Por ofra parte, la fluctuacion
de las exportaciones es resultado de los niveles de
competitividad presentes en los diferentes sectores
de [a economiz de un estado o un pais, por tal
mitive, esta variable se encuentra también integrada
al analisis de competitividad estatal de la prioridad
& “Innowacidn, Productividad y Competitividad”® de
este documento.

El establecimiento de inversionss y e rango
logrado en materia de competitividad depende en
gran medida de las facilidades para establecer un
nusvo negocio ¥ en general de una buena o mala
requiacion de la actividad econdmica. Estas variables
participan con otras en ka conformacian del indicador
demominado Doing Business, el cual, tambidn refleja
de manera impaortante la evolucion de la ctada
prioridad.



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PAGINA 50

Miércoles 14 de Septiemlarde 2016. 1a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

{

Py

.-'-"-'-\..H

v Plan da Desarrclls
: delEstado de
. * milchooodn 2018 = 2021

P Hacia déonde vamos

El potencial del Estado es importante. Tenemos
daro gue en seis anos no 52 puede realizar wn
cambio radical, sin embargo, si resolvemos el
problema de las finanzas pablicas y enfocamos bien
nuestras prionidades basadas en nuestra vocacian
y capacidades, la mejora econdmica pusde ser
sustantiva

El Gobierno del Estado dirigira sus esfuerzos para
samear las finanzas publicas estatales generando
fuentes mbernas y externas de financiamiento
enfocando correctamente sus prioridades hacia una
mejora econdmics sustantiva. La actividad forestal ha
impulssdo a Michoacan por su importante potencial
al desarrollo econdmico, por lo gue se habran de
crear sinergias e integrar cademas productivas
aprovechando ef dinamismo de entidadet vednas
para gensrar productos ¥y senvicios de mayor valor
agregado que compitan en los mencados intermos
y externos. A la ver, se buscard atraer fuentes
externas para invertir estratégicamente en Industrias
complementarias ¥ conglomerados intensivos - en
tecnologia. temiendo en cuenta las condiciones
particulares, los recursos naturales y el capital
humano.

Muestro territoric es privilegiado en recursos
naturales y tisne un gran potencial de crecimiento
dada su posicion geografica, por lo gue debe
continuar reforzando su posicidn estratégica en la
regidn centro del pais y aprovechar su acceso a los
mercados de la Cuenca del Pacifico, entre obros. La
recientements creada Zona Economica Especial
del Puerto Lazaro Cardenas y su drea de influencia,
también abren sspectativas para incrementar las
exportaciones y 3 inversiom extranjera directa. Por
tanto, el impulso a las exportaciones constituye uno

g =6

de los objetvos de politica publica del presente
gobierno para gensrarempleos de calidad, aumentar
la competitividad, agregar valor y efidenda a la
produccion ¥ atraer mas inversion.

Michoacan tlene una larga tradidon migratoria,
principalmente  hacia los Estados Unidos de
América. Se estima que hay mas de tres millones
de michoacanos viviendo en ese pais. Por ello,
se pretende disefar un nstrumento  fnanceno
moderno y transparente, gue fomente e ahomo de
los migrantes y canalice Inversiones hacda proyectos
productives  rentables en sus comunidades de
origen. Los programas disenados para los jovenes
michoacanos migranies para fomentar el turismo
religioso y de aventura en las regiones del Estado,
seram parte integral de la estrategia para lograr gue
Esios Se reencuentren oon sus raices.

Fara lograr ko anterior se plantean los objetivos,
lineas estratégicas y acciones que s& muestran en la
Tabla 4.2.

gl s )
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Tobla 4.2

Oijartlheos, Lineas Extrotbgicos ¢ Soo ik

Priaridod 4: Desorrollo acondmion, imversicn vy empleo digno.

Objotivo

&1 Rmoctivar la soonomia poro alconaar el desormllo integrol del Estodo.

Linen Estrotégica

411 Consohdar ol Sector Agropscuanio de manera sostemible.

Aoonas

4111 Industriglizor ¢ tecnificor el sector primario con el fin de lograr uno mayor
competitividod,

4112 Promover el wso efocente del ogueo paoro rego aplicondo nuevos
tecnologios.

4113 Promiover octivoments un uso rocional y sustentoble de los agroguimicos,
sustituyéndolos grodualmente por biofertilizontes y soluciones orgdnicos.

4114 Aseguror ko sonidod e inocusdod ogroolimentone

4115 impulsor progromos de fomento ¢ desomollo o peguefos y medionos
productores del sector primario.

4116 Priorizor esguemas novedosos de ogrupocion de productores v solumen
die produccion v comarciolizocion.

4117 Recuperar lo vococidn gonodero y lechera de zonos con pastizoles
maturales, climos propicios y trodicion productiva intreduciendo métodos. y
practicoes que preserven los recursos noturales:

4118 Integror codenos productivos en o pecuorio asegurmndo o bienestor
animal con &l fin de sohaogueordor lo mocuidod v lo coldod de o produccidn
pecuario

Linen Estratégica

412 Fomentar ootivomente insersiones estrotégicos =n lo induwstrio ogroalimentorio
genarondo un moyor valor ogregado.

Acciones
4121 Fomentar ko olineocidn de formacidn vy especioliootn de copital

humono con los necesidodes de los sectores en espeacial enfooodos a lo
indusirio ogroolimentorio

4122 Promover |0 otroocion de lo inversion nocional v extrongern en diversos
ramas ogroindustriales gque generen mayor volor ogregodo, competitividod y
eslabonomiento die caodemnas productivas.

4123 Promover o desarrollo de los servicics del Centro de Imvestigooicn v
Desorrollc Agroalimentorio v de otros oentros de  ingenierio,  disefio,
imeestigoodn, desorrollo, servicios,  copocitocidn,  innovocidn e impocto
btronsversol.
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Linea estrotégica

ACCIones

412 Recuperar o wococion forestal del Estodo promoviendo &l uso sustentobls
de los bosques, selvos, marquitoles, otros ecosisternos v recwrsos osociodos.

#13) Fortoleoer ko progrormos & incentivos de gobierno pora incorporar gneas
ol monejo técnioo sihvicolo = impulsor los oprovechomientos  forestoles
maoderobles v no moderables, [resinag v otrosl

2

4132 Integror codenas productivas tecnificondo y opoyondo o los esiobones
intermedios.

4133 Promover o porticipocidn de los comunidodes en jos octividodes
forestoles sustentobles; reforestocion, restourocidn v proteccion  contro
incendios, plogas v enfermedodes forestoles pora incrementar lo productividod
de los bosgues v s=keos diel Estadic

4134 Ordenar, regularizar ¥ modernizor lo industrio forestol estoblecida,
fortoleciendo ko codenos preductives poro generar empleo y productos oon
moyor wolor ogregodo que compiton en &l mercodo nocional e internocionol

4135 Promover a la industria del musble, tonte comercial comeo artesanal
Capacitar a los ortssaonos, focilitands o comercialiacidn  con
productos de calidad vy funcionolas.

4136 Promover la organizocion productiva, eapacitacidn y asistencia
téenica forastol

4137 Impulsar la reconversion de terrenos forestolss v agropscuarios
mediants & esoblesimients de programos de  mejora  gendtico
de plantas v plontacionss forestales comenciales.

4138 Establecer g instrumentor un programa estratégico de formanto o o
produccidn de plontos con un ot vaolor de mercodo, ejemplo; plontas
medicinales con valor formoceutioos wo mutricional.

#1329 Defimitar cuenoas de obastecimiento v estoblecer centros de acopio de
matera prima forestol paro o sumninistro preferente de lo media ¥ peguefia
industria.

Linen Estrotégico

414 Desarroliar otros seciores con potencial productive relesants,

ACCIDNESs

1.4 Desorroliar v potencior proyectos ocuicolas utilirondo nuestros logos ¥
presas oon un enfoque de exportocion v bronsformocion de los residuos para
generor una oferto de productos eloborodios.

#4142 Apogar o pesca riberetio en lo costo del Estodo v generar opciones de
esiohbonamientos o bose de codenos de frio v opoyos directos.

#1432 Reordenar of sactor minem revisondo &n coordinocion con b federcicn
los concesiones minsros ¥ opoyando proyectos minercs  sustentobles
principalments =n ko zono de terro colients, sierra costa v en el orients.

ol
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Linea estrotégica

415 Aprovechar nuestro potencial turistico.

Aocionas

4181 Disefior, promover & irvertir, con o porticipocicn del sector privodo, en
nuevos sspocios y productos turisticos de tollo internocionol, como lo es o
Presa del Bosgue, Santwario de lo Moriposo Bonarco vy San Juan Puroa

4152 Generor inversion en obeos ¥y occiones poro el turismo sustentoble,
ecoldgico y de oventur,

4153 Incrementar o imversion en los Arecs MNoturoles Protegidos poro
alevar o ofesrta turistion.

4154 Gensror nuevos ssquermas de promocion turistica destinodes o
residencios poro personas retirodas y el turismo médica

415E Desomollor progromas poro jovenss michooconos hijos de migrontes
paro reenconirorse Con SUsS rces; 0si como ponn jdvenes extranjeros pono of
turismo refigioso y de aventura en fodas los regiones del Estada.

4154 Fortolecer los festivales ortistioos, tionguis y muestras criesaonales v
culturoles poro fomentor 8l turismo culturol resporsobie y llevorios o lo moyor
parte de municipsss del Estadia

41587 Conservar, difundir v pressrvor el potrimonio moteriol e inmoberiol
 reconwertir edificios historicos & instituciones dedicados a promover los
artes, la culturo ¥ el turismo, siempre cuidondo su preservocion.

4158 Disenaor ko Ruto Artesanal Michoocona como atroctive turistica.

4159 Promover turistion, econdmicg, cientifico, tecnoddgion y culturalmente of
Estodo mediante kb otroccidn v realizocidn de evenios, fortoleciendos o
infroestructura poro el desormollo de negocios, inversiones e intercambao
mternocicnal de cultur, biemnes v servicios.

Linen estrotegica

&£18 Potenocializar & desormollo regional y detonor nuevas industrios.

ACTHNES

4161 Promover lo generocidn de energios renceobles con el fin de logror moyor
ocompetitividod de la industrio del Estodo y de exportocion de energio Empia
0 otros Estodios.

4162 Promover & imvertir &n proyectos productives integroles gue utiflicen
lo wooocidn de las distintas regones:

4163 Promover inversiones en ndustrios complementarios o conglomerodos
intensivos en tecnologia vo existentes en o Entidod y en Estodos wecinos
oprovechando los condiciones particulores de codo regidn, los recursos
naturales ¥ huamanos exstentes, v lo looalizocidn estrotégica de sitios o
de=zarrollar.

4164 Desarrollor & incrementor la infroestructura urbona de =arnacios de o
Zana Econdmica Especial de Lazaro Cardenas v su zona de influancio, para
potenciolizor o desormollo mtegrod locol v regonal poro lo insercion
intermocional del Estodo w o roma centro del pais.
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Ohbjativo

421 Generor confionza y seguridod pora preservor e incrementor o plonto
productiva

Lineo estrotédgica

427 Detonar lo Economio Sociol

Acciones

2211 Desefar un instruments finonciero modernao y tromsporents, que fomente
el ohorro de los migrontes y conalice inversiones hacia proyectos productivos
rentobles en sus comunidodes de origen

4.212 Fortolecer o produccidn locol v su comercichzocion directa oon o fin de
incrementor ka retribucidn al productor y bajor los costos al consumidaor.

4213 Estoblecer programaas integraies de opoyo v reoctvocion de ko MIPYMES

42 1.4 Vinoulor 0 los jGvenes v o los mujeres ocon el sector productieo, la cienaio
¥ bz tecnologio, promoviendo o emprendedurizmo,

A21E Instrumentar esguemas innovadores pora msertar o bs productores ¢
artesanos michoooanos en el mercodo nocionol e internocional.

4318 Generor e impulsar los empresos culturoles v tolleres ortesonoles
oon créditos, apoyos & incentivos.

4217 impadzor lo participocidn loborol de los grupos en stheocidn de
vulnerobildiod yo de otencion prioritorio.

4218 Promover esquemos de cooperativismo como medio pora lograr que los
productores obtengon moyores beneficios.

4218 Fortalecer lo certero juridico de o propiedod o trowés de o
modernizocidn ded Registro Pubfico de o Propiedod
Limeo egty DLE-EIEH

4.2 2 Recuparar v fortalecer la sttuocidn finonciera ded Estodo osi como lo confianzo
frante o los inversionistos y mercodos fmancienos.

4221 Soneor los finonros del Estodo ¥ mejoror su colificocion finonciero
hociendo mas eficiente o gosto y oumentando sensmblements lo recowdocion.

#2223 Gomntizar condiciones de seguridod finonciena o inversionistos o trowes
det incentivos, inancomesentos v otras focibdodes.

4.2 23 Mpjoror sustontvomente los regudociones y tramites gubesrmamentales
para jo opertura y operocion de empresos en o Entidad.
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Liren estratégico

4 2.3 Fomentar lo formalidod de los emplecs en el Estodo.

Acciones

4231 Generar estrotegios guee fomenten lo formokdod de los empresos en el
Exstodo,

A2 3 impulsor mecanismos paro que los empresos michoooonos cumplan oo
los obligociones controctuwales con los empleodos.

4233 Promover lo copocitocidn y el odiestromianto de los trabojodores pora
proporcionar la empleabilidad v lo ocupacidn productiva,

Objatvo

4.3 brvvertir &n infrosstructuro gue sleve lo competitividod ded Estodo.

Linen estrotégica

4.3 Impulsor infroestrectuno y eguipomiento estratégion

Acciones

4311 Desarrcliar & mcrementar o infroestructura wbona v de servicios de la

4312 ventorior, aomplor, mejoror y rehobilitor ko infroestrecturo carretero
estatal, caminos runales, vecinales, soca cosechos v puentes.

4,313 Reforzor ko infroestructuro oeroportuario en ronos estrotégons.

4314 Promover con lo federmocidén v el sector privodic fo modernizocidn,
ampliocidn v oconstruccitn de outopistos que ke den  viobilidod v
competitiidod o zonas estrotégioos.

4315 Utdlizar en formao octiva el esguemo de Asociocidn Pdblico Privodo (APF)

con el fin de promover proyectos que privilegion of desorrolic econdmico del
estodo y hogon mas eficients el gosto publico

4318 Promover kb modemizocidn de nuestros porgques  industriales,
winoulondo ol sector privodo paro su mejoromisnto, ompliocidn, promocidn v
operocidn
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basicas y promover la
inclusion y acceso de los
mas necesitados

La inclusicn social s un aspecto crudal del desarrollo
¥ la prevencion de la pobreza. Ambos aspectos
tienen un caracter multidirmensional, por lo que esta
prioridad sera abordada con wn enfogue amplio
g integrado, & de Indusion Activa. Este enfogue
se Centra en satisfacer las necesidades basicas
de las familias en la cobertura de los principales
componentes de la politica familiar acceso al empleo,
garantia de ingresos minimos v servicios asequibles y
de calidad.

Para las familias, contar con un ingreso minimo
es gsencial para luchar contra la pobreza y su
transmisidn a las siguienies generaciones. Tambdén
resulta indispensable que las personas se integren
de manera efectiva al mercado laboral, sin dejar de
cumpdir con sus responsabilidades familiares. Por
ltirmg, los servicios sociales de calidad, comio son el
cuidado de los nifios, la asistencia social o los servicios
de salud, son absolutamente esenciales para lograr
una efectiva inclusion social, principalmente de la
poblacion méas vulnerable.

La promocidon de B inclusion sodal es una premisa
en la que se trabajard de manera decidida, partiendo
de nuavos enfoques de politica plblica, como = de
la innowvacidn social % a traves del cual se promueve
la participacidn activa y coordinada de los agentes
publicos y privados en la toma de decisioness. Con
base en este enfogue se habsan de enfrentar los
grandes retos de Michoacan, como & fomento de
las tecnoboglas de la informacion y comunicaciones
para eliminar la brecha digital, e impulso de la
economia social, la promocidn del cuidado del
medio amblente y la gestion de riesgos asociados
a la pobreza medioambiental y a la mejora de la
capacidad de las instituciones para dar respuesta
a [as nuevas necesidades sociales; bajo & enfoque
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todos - estos  elementos estaran implicitos en el
combate a la pobreza y k3 exclusion social.

P Como nos encontramos

Segan las estadisticas de pobreza del Consejo
Macional de Evaluacién de |z Politica de Desarrollo
Social (COMEVAL), en 2014 el 5%.25% de la poblacidin
michoacana se encontraba en situacion de pobreza ®
Esta dira rebasa por mucho la media nadcional de
44. 7% Aun peor, entre 2010 y 2014, la poblacidn
michoacana en pobreza extremsa aumentd en casi 44
mil personas.

En 2014, el 276% de la poblacion michoacana tendia
rezago educativo ’, lo que mos ubicd como el tercer
Estado a nivel nacional con el mayor nivel de rezago
en este tema,

El acceso a la alimentacidn para Nevar una vida activa
§ 53na 85 otro aspecto prioritario en el combate a la
pobreza. En este tema s& reconoen tres niveles de
msegundad alimentaria: severa, moderada y leve. En
los tres miveles Michoacan registra una tendencia al
alza en los dltimos anos que resulta dificll revertir;
tan solo entre 2010 y 2014 se incrementd en 15% el
numeno de personas gue presentabs algura de las
tres cargncias, o que significd gue |a poblacidn del
Estado con insequridad alimentaria pasara de 2.3
millones en 2010 a casi 2.6 millones en 2074

Michoacdn tamblén registra una situacion deficitaria
en la cobertura de servicles basicos, coma som el
acceso a senvicios de salud y de seguridad social, y la
posibitidad de contar con viviendas en condiciones
de calidad y espacio, y con una adecuada provisicn de
servichos baskcos, como agua, drenaje y electricidad:

Como se pusde observar en la tabla, si bien ha
disminuido ka carencla por acceso a los servicios de
salud, por el incremento observado en la poblacion
afiliada al Sequro Popular, casi 1.2 millones de
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personas adn regisiran este tipo de carenca y
alrededor de 33 millones de personas enfrentan
problemas para acceder a la cobertura de la
seguridad social,

Asimismo, poco mas de Y00 mil personas no cuentan
con una vivienda digna, con los espacios v la calidad
requendas {en esta categoria se ubican, por ejemplo,
las casas con pisos de tierrs, techo de EBmina o
desechos, muros de barro, carrizo, palma o bambud,
mina, carton, metdlica o ashesto o material de
desechal, por lo gue a nivel nacdonal Michoacin de
Ocampao se encuentra ublcado dentro de las cinco

g b

entidades federativas con mayor carencia sooal
Tambdén es de destacar que 1.2 millones de personas
o Henen aCreso a servicios basicos de acceso a agua
potable, drenaje y electricidad, condiciones basicas
requeridas para lograr unmayor nivel de inclusidn de
la poblacidn.

Taibla 5.4
indie adods de pobraes & Inohraddn koahs]

DOMDVAL

T DOMTVAL E Forcartse SO £ e = aw
RamgoadusTie DOMEYAL 2 Fosantois 3040 x A : Toeo
B st CommaL 1 poroviie: | 5 | e | e
h_.::a COMEAL T Foscanisjm T30 - TLED L0
gty . SR ]
o DOMEWSL m T Powartzm T30 Z LAY = ;B0
I:--:h_ma F Forcaniom e 1 - = - ]
‘Grods 2 conemkan aood COMEYAL 3 oraaz e z S z 2

:n--n:I:l-:u B = B Foranom S0 - - sRI0 -

Cosomi i o e el B e e

El = Sarmrzi de ¥
sl Jebirme da Michoooon

e =



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PAGINA 58

Miércoles 14 de Septiemlarde 2016. 1a. Secc.

{

EEEEF EEEL

A

] hhgdr;dﬂmudu:ll
' Michoacdn 2018 - 2021

El porcentaje de personas en Michoacan con
un mgresa inferior a la linea de bienssiar® en
2074 ascendic 63.3%, 4.3 puntos porcentuzles
mas respecto al valor observado en 2010, lo gue
representd un aumento de 178 mil personas: Mas
adn, la poblacion mas vulnerable en términos de
ingreso, es decir, aquella cuyo ingreso no basta para
adquirir una canasta basica de alimentos gue permita
cubrir sus requerimientos nutricionales, lo que =&
conoce como bienestar minimao, también registrd
un aumento considerable en los dltimos anos, al
pasar de 957 mil en 2010 a poco més de 1.1 millones
de personas en 2014, lo que representa el 24.4% de
la- poblacidn. Esta tendencia de crecimiento de la
poblacién en situacidn de pobreza hace patente la
necesidad de implementar un nueevo enfoque de
politica pdblica, gue permita articular, de manera
coordinada con los sectores sociales y privado,
gstrategias y acciones efectivas que eleven e nivel
de indisidgn de los sectores mas vulnerables de la
pobdacicn.

A nivel municipal, s observa una  gram
heterogeneidad en los niveles de inclusion sodial,
para todas sus dimensionss. Por ejemplo, con
relacion a la poblacion en situackin de pobreza, para
2010, mientras que nl uno salo de los municipios det
Estado se ubict por debajo de la linea del 25% de la
poblacidn en sibeackdn de pobreza, en 23 municipios
la poblacidn en condicidn de pobreza representaba
al menos el 5% del total.

Grdfien 5.1
Porcantoje de Poblocitn an Sinescibn de Pobeein

i
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Los Municiplos gue mas destacan por la alta
prevalencia de la pobreza entre su poblacidn son:
Susupuato con 866% de su poblacidn en condickin
de pobrezs; Mocupétaro con el 86.1%; Tzitzo con el
85790, Tumbiscatio con el B4 2%, y Pardcuaro con
el £34%. A su vez, los municipios con un menor
porceniaje de su poblacion en situadidn de pobreza
son: Tarimbaro con 27, 7%; Morelia con 38.0%; Lazaro
Cardenas con 39.9%; Zacapu con 42.0%, y Zindparo
con el 45.4%.

La inequidad del Estado registra un Indice de Gini
equivalente a 0433 Este indicador mide hasta gue
punto la distribucidn del ingreso dentro de una
economia s akeja o se acerca a una distribucion
equitativa. Un Indice de Gini igual a cero muestra
la equidad perfecta, mientras gque si totaliza
uno, representa lnequidad completa. Aun con
los constantes esfuerzos de politicas pdblicas, e
instituciones para revertir esta reafidad, el desamoflo
informal de las ciedades y un alto nimero de
ciudadanos se encuentran fuera del sistema basico
de bienestar (zalud, educacitn, empleo digno) y
de atceso a servicios minimos (agua, drenaje, luz,
espacio publico, deportivo, cultural y recreacidn).
De los 4.4 miliones de personas que habitan en el
Estado, el 59.25% (14.6 puntos porcentuzles mas que
el promedio naclonall vive en situackon de pobreza.
Esto significa que alrededor de 2.6 millones personas
g cusntan integraimente con los servicios ¥ la
alimentacion mecesaria para llevar una vida digna
D ese total, &l 14.4% (4.4 puntos porcentuales mas
del promedio naconal) vive en pobreza extrema)
esto significa gue alrededor de 634 mil personas
no  satisfacen sus necesidades elementales de
afimentacsin.

P Hacia dénde vamos

En Michoacan, la pobreza en todas sus formas sigue
siendo uno de los principales desafios y el combate
a este flagebo serd el eje de la planeacidn orientada
a cerrar las brechas de desigualdad y promower la
Inclusidn social.

Por tanto, se impulsard la inclusidn social eficaz
mediante ] fomento del empleo a las personas mas

[russ, musnsas gue b e de beestar remime el al oo de [s conast
I T§ bevticn o la poblsain g, aun ol bacsr wcde

e mmreeen b pra e B s adg ke indapemnablc
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wulnerables, asegurando el acceso de las personas 3
un empleo e ingreso dignos.

En el ambito educativo, se implementaran proyectos
para reducir el abandono escolar como elemento
clawe para la prevencion de la exdusidn social;
se fortalecera la formacién  profesional como
herramienta para la capacitacién de la poblacidn
con mayores dificultades para acceder al empleo; se
impulsara I3 inclusion escolar y social, adecuando la
gestidn educativa a las personas con una perspectiva
multicultural ¥ plurilingue, induyente y enfocada
hacia fos grupos mas vulnerables de |3 socedad.
Se buscard también construir una oultura educativa
contra la violencia v con sentido de comunidad.

En este sentido se dard continuidad a los programas
federales con COMAFE e IMEA, los cuales han
ayudado a lograr una mayor calidad y cobertura de
los servicios educativos, a través del apoyo brindado
a |la poblacion en 49 albergues estatales y dos casa-
ascuslas en 29 municipios de sais regioneas del Estado.

En &l tema de & vivienda, se estimulars la incluslan
social activa desde las politicas de acceso 3 una
wivienda sdecuada a todas las persomas gue lo
necesitan ¥, en especifion, a3 las persomas con
discapacidad y adultos mayores.

En el sector saled, se Iimplementardn medidas y
acciones que persigan la equidad en e acoeso a los
servicios de salud ¢ la prevencion de situadones
de exclusion sodal, garantizando el acceso a los
servicios y & la alimentacidn a todas (35 personas en
igualdad de condiciones.

En especial, =& darda especial atencdon a las
comunidades indigenas en los Municipios ©on
mayores indices de pobreza, con carencia de acceso
a la vivienda, calidad y espacios de la vivienda y se
estableceran programas de empieo para jovenes.

Para lograr lo anterior se plantean los objetivos,
lineas estratégicas y acciones gue s& musstran en la
Tabla 5.2.

Tobla 5.2
Gibgarklvon, Linads ESLrotdglons § Acsl o

Prioridod S Cubrir los necesidodes basicos y promover la inclusion y occeso

de los mas recesitodos.

Objetivo

de la poblocidn.

vulnerabilldiad

51 Gomontizar ko inclusidn ¥ eguidod educotiva, salud v viviendo entre todos los grupos

Linen estrotégica

513 Reducir las brechos =n matena de salud, sducocidn v vivienda sntre los distintos
grupos de la poblocidn, principoimants de los gue =2 encuentran an estodo de

Accioness

5111 Promover una educocidn oon una parspectiva multicuttural y pluriling e

£112 Dexarrollar un progromo de servicios educaotives vy oulturales dirigido o
odultos moyores v personas con discopocidod.

vo y armdicar el onalfobetizmo,

5113 Generor programas especiales para jdvenes y adultos con rezogo educati-

grupos de lo poblocidn.

E114 Asmgurar moyor cobertura, mdlusicn y eguidod educotivo entre todos fos

BI15 Comstruir uno oulturo educotiva poro errodicar o violencio en todas sus
formos y las esouslos como centros de lacburo.

E118 Amplior o programa de acceso y permanencio educotiva paro los sectores,
regicres y poblociones marginaodas.
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BA17 Azeguror los condiciones pora permitic el ooceso de los trobojodores o wna
educocidn continua paro lo profesionofizocidn de sus conocimientos

5118 implementar progromas de asistenoino 0 personos oon discopacedod y en
rehobilitocidn, con &l opoyo de animales de companio en situocion de abandono.

B118 Atender lo corencia sociol de wiviendo con colidod, servicios bdsicos y
bisres domésticos

51110 Involucrar o los &yuntaomientos en ko otencion de lo demando de viviendo
v de sarvicios bdsicosen zonas de alto y muy ofta marginocidn.

BN Generar proyectos transyversales de apoyo alimentano, de solued, de edu-
cacidn, vivienda y servicios.

E1112 Fotolecer los programaos de inclusidn parg la otencidn de los personos con
discopocidod y grupas vulnerobles en stuocicn de pobrezo.

Linea estrotégico

512 Brindar seguridod alimentorio

Accionas

5131 Garontizor ko seguridod glimentorio en poblocidn loctonte, infantil,
mujeres embarosados ¥ odulbos moyores

5122 Ampdiar lo coberturm de comedores escolares con oolidod mutricional enfo-
oando los moyores esfusrmos en los zonos, municipios y comunidodes con moyor
carencia alimentorio

5123 mpulsor en Jas zonos de alta v muy alto manginacidn proyvectos producti=
wvos ogricolas que inchuyan lo outnsuficiencio con productos de oito volor alimen=
ticio.

Limeo E'S-tl":]tE;;l‘iE:l:l

RCCIDnES

5131 Promover & desarrollo des redes cudodonos y convertir a ko escusla &an un
pentro de desarralio sociod, cultural v deportive comunitorio.

5132 Promower progromaos de culturo y educocion desde lo comunidod.

5133 Conformor un progroma integmal pors jornaleros, migrontes y sus fomilios
en situocion de pobrero gue incorpore el opoyvo o los migrontes en el extronpeno
o sus familiaos en Michoocdn,

£13.4 Fortolecer lo= Redes Regicnales de Cultura del Estodo de Michoaoan.

o o



PERIODICO OFICIAL Miércoles 14 de Septiemlarde 2016. 1a. Secc. PAGINA 61

ote

"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periddico Oficial)"

{

“"\-h_.-'

Innovacion, Productividad
y Competitividad

TS Plan de Desarrollo g

integral del Estado de
} Michoaodn 3018 - 2021

La |nnovacion es um elemento  fundamental
para  aumentar a3 productividad v meporar la
competitividad de los paises. Mayores niveles de
rendimiento del trabajo terminan generando mas
ingrasos v empleo, y conducen 3 mayoses ritmos de
crecimientode bienes y servicios, tanto enel mercado
interno coma en los mercados internacionakes:

Sin embargo, @ produccion ya no pusde seguir
basandase sdlo en costos bajos de insumos ¥ mano
de obra, sino también en Iz obtencidn de bienas ¥
servicios de alto valor agregado, apoyandose en un
amplio proceso de innovacdn para lograr mayores
niveles de competitividad nacional e intemacicnal

For tanto, lz innovacion debe servir para elevar
la productividad y mejorar la competitividad de
las empresas. Bl camino para mantener en ritmo
contineado de ganancias de productividad por
persona empleada se logra mediante la wtilizacdn de
mas y mejores medios de elaborackdn, la innovacian
de tecnologias y formas organizativas mas eficientes.

Ademas, esa productividad por persona depende de
la formacicn de los rabajedores y de su habilidad para
utilizar bos procesos e integrarse en una organizacién
aficierte. De tal mansra que la calidad del capital
humano de un pais es garantia de una auténtica
innovadidn y de su transformacin en mejoras de
productividad y competitividad intemacional.

De esta manera, 3 investigacion, e desarrolio
tecnokdgico y la innovacion son requisitos clave para
construir wun Michoacdn productivo, competitivo
y modermo. Muestras universidades, centros de
investigacidn ¥ pargues Industriales deben seguir
siendo apoyados para generar capacidades y
coadyuvar a ks creacion de tecnologias competitivas
gue nos ayuden & caplar mayor Inversidn y atraer
takento.

B Como nos encontramos

Michoacdn se ubica en el séptimo lugar por el
nbmers de unidades econdmicas establecidas en su
temritorio (227,818 de poco mas de 5 millones en todo
el pais). *

El Estado cuenta con 710 profesionales adscritos al
Sistema Macional de Investigadores y 23 centros de
investigacion federales, estatales y uwniversitarios.
Hay 7 parques industriales ¥y uno portuarnio, siste
incubadoras de negocdos y diversas camaras y
organismos empresariales gque dan soporte  en
infraestructura y experiencia de negocios a nivel
local, estatal y municipal.

Michoacan esta generando ngueza vy produccion
sobre todo en el sector primario, sin embargo no
estd incidiendo en nuevos sectores disruptivos al no
agredar valor a traveas de la innovacion. Paraincidiren
un crecimiento econdmico productivo y competitivo
se requiere generar nuevos productos, servicios y
profesos que sean atractivos para el mercado por su
calidad y alto contenido tecnokdgico.

Tobls €9
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El Ranking Macional de Ceencia Tecnologla e
Innovacion™ ubica a Michoacan en &l lugar 25 a
nivel nacional en 2013 La Grafica 6.1 muestra gque ia
fortaleza del Estado es el componente institucional,
e cual reflejz la capacidad de gestidn, diseno e
implementacion de politicas pdblicas de CTI1 al
internor de la entidad.

PFor otro lado, existe oportunidad de mejorz por
lo menos en tres componentes: 1) en ef entomo
econdmico vy social, que mide las vocaciones vy

especiafizaciones de [a entidad con Indicadores de
especializacion econdmica; ¥} en la formacidn de
recursos humanos, gue contabiliza el potencial en
el capital humano califcado de la entidad; v, 3] en
la participacién de género en fa LT, gue evalda la
contribucion de |as mujeres en la CTIL

Qrafism 6.1
Peank g Miadlomdl de Caenela Teermbloglo o dirmerbn, 2003
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A pesar de que a nivel naconal el indicador s= A nivel nacional, las cinco entidades mejor ubbcadas
mantuvo estable, Michoacdn tuvwo una fuerte caida en este indicador son la Ciudad de México, Nuevo
al pasar en 2010 de l2 posicion déclima octava a3 Ledn, Querétaro, Jalisco y Morelos, mientras gue fas
la posicidn vigésima quinta en 2013 con valores dltirnas cinco entidades som Campeche, Guerreno,
de -0.1276 y -0.55, respectivamente. Este cambio Caxaca, Chiapas y Tabasoo iordfica 6.2).

obedece a un retroceso principalmente en el

componente institucional y el de inversidn en CTL

Derdiflea 6.2
R iiAg Hacichal da Ciandcis, Tesnolagio @ IRhsvaeida, 2013
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El Instituto Mexicano para la Competitividad {IMCO)
elabora el Indice de Competitividad Estatal como
un sutdndice de la innovacion en los Sectores
Econdmicos ¥ mide la capacidad de las empresas
mexicanas para competic con &xita en Iz economia
mundial y estimular 13 economia de las entidades
donde se ubicamn.

La Idea subyacente del indicador es que aquellas
entidades donde los trabajadores estdn mas
capacitados v los salarios son mayores, seran aquellas
que se vuslven mas atractivas para el talento, lo gus
a su vez atrae la inversidn: Esto e, una entidad con
sectores econdmicos mas inmovadores es capaz de
atraer ¥ retener nsevas imversiones y talento mejor

preparado.

Tablad.2
Ifsirveeidn dn L Sectored Exancmizon, 200-2003

indicador 2010 20M 2012
Michoacan 231 19.8 182
29.3 279 282

fitukn o o gividod, 4.0, Incice de Extorizh 2004,




"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periddico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL

Miércoles 14 de Septiemlarde 2016. 1a. Secc. PAGINA 65

, Plan de Desarralls

| integrol delEstado de
' Michooodn 2018 - 2021

g ab

Como puede observarse en la Tabla 6.2, a nivel nacional el Subindice de innovadion en los Sectores Economicos,
en el periodo 2010 a 2012 tuvo una tendencia a fa baja lo gue ocasiond que Michoacan perdiera 8 posiciones en
el ranking nacional, al pasar del lugar décimo noveno en 2010 al legar vigésimo séptimo en 2004 [Grahca 6,3).
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Las entidades punteras son el Distrito Federal,
Musvo Lean, Coahuila, Queretaro v Morekos, por su
mayer ntensidad en cuanto al ndmero de patentes,
investigadores, empresas certificadas, en el PIE
industnial y servicios especializados, asi como en la
diversificacion econdmica.

Por otro lado, el INEGI revela que el comportamiento
del valor de las exportadones de manufacturas
ha tenido una temndencia positiva, pasando entre
2010-2014 de BOB a 10.87 miles de millones de
dalares, lo gue representa un incremento de 34 5%
en este perodo; los subsectores mas dindmicos
fueron equipo de transporte y de computacidn y
comunicaciones, a5 como aparatos ¥ accesorios
eléctricos.

5in embargo, e wvalwr de las exportaciones
michoacanas s ha mantenido practicaments

g€ b

estancado, incluso con una ligera caida en ese periodo,
al pasar de 1.18 miles de millones de dalares en 2010
a 1.10 en 2014, ko gue representa una disminucidn de
6.8%.

For otra parte & indicador Doing Business publicado
por el Banco Mundial gue mide la facilidad para hacer
negocios en las entidades federativas, indica gque
Michoacdn logrd su mejor posicion naclonal en el
ano 2012, ubicandose en el séptimo lugar entre las 32
entidades federativas. 5in embargo, la entidad perdic
5 lugares para el sigukente ano y se ubicd en el décimo
sequndo lugar.

En los componentes de este indicador, Michoacin
ocupd e lugar 13 en cuanto a la faclidad para
abrir una empresa, €l 23 para obtener permisos de
construccidn, &l 5 para registrar una propiedad, y el
18 para hacer cumplir los contratos.

Gl 6.4
Dedn g Bunlmicis, per Entided Fedaratlva 2013

fadr e 1
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> Hacia donde vamos

El gobierno del Estado trabajard para vincular a kos
distintos agentes del sistema de T para constituir
mecanismos  efectivos de gobemnanza gue le
permitan implementar politicas publicas que incidan
an el desamollo 2 largo plazo de Michoacan,

Ademads, en los prdximos anos serd fundamental
vincular de una forma eficiente a las universidades
fnstitutos de investigacidn y de formackan profeskonal
con las empresas para constituir un tejido empresarial
productivo, innovador y competitivo.

Es importante tambign identificar los sectores
acondmicos disruptivos y 2l talento de nuestros
inwestigadores y empresanos, asi como fomentar
gl emprendedurisma. En la difusion dentifica se
pretende construir un Museo Centro Interactivo de
la Ciencia y la Tecnologla con el apoyo del Consejo
Macional de Cienca y Tecnologia, y en alianza con
institutos de clencia y tecnologia internacionalkes.

En todo ello, reconocemos que Michoacin debe
posicionarse a nivel internacional por lo gue se
promoverd arduamente al Estado en el extranjerocon
alfin de atraer inversiones estratégicas y cooperacidn
imternacional, asi como impulsar |a mowvilidad de
creadores, productores y gestores culturales, anadir
valor a los bienes culturales tangibles e intangibles
¥ difundir la multiculturalidad y biodiversidad del
Estada.

Ademas, | Estado es privileglado en recursos
naturzles y tiene un gran potencial de crecimiento
dada su posicion geografica en el termitorio naconal,
por lo gue debe continuar reforzando su posicion
estratégica en la regién centro del pais ¥ aprovechar
su accesa 3 los mercados internacionales de ka Cuenca
del Pacifico y otros, a través del desamollo de la Zona
Econdmica Especial del puerto de Lazaro Cardenas.

Para loagrar lo anterior se plantean los objetivos,
lneas estratégicas y acciones que se muestran en la
Tabla 6.3

Tobla 8.3
Objwtivon, Lineas Estrategicns v Aotiami

Prioridod & isnovocion, Productividod v Compettnidod.
Objetivo

desarrollo tecnoldgioo & nnovooidn.

&1 Vinculor o los distintos orgonismos e instuciones mlocionodos con la investigooion,

811 Desarmollar e Sisterno Estatol de Ciencio, Tecnologio & innovocidn.

B.117 Establecer = sisterma de innovocion v sus mecanismas de interrelocidn.,

£11.2 implementor meconismos de gobernonzo efectivos paom el disedio,
instrumantocion v evoluocidn de inkckatives innovodoras gue incidon 2n al
desorrollo o lorgo plazo de Michooodn.

Limea estrotégica

G132 Elever la productividad del tejide empresarial existents en e Estoda.

e btz

G113 Crear & implemesntor un sisterma de fnonciomiento & incentivos parm los
organismos gue genemn ¥ demaondan oonocimerho.

6121 Desormollor progromos de formocion pom gensror wno oclunn
innovadoro v de emprendedusismo.

odopoidn de innowociones.

nuestro tejido empresoriol

8122 Vinculor o ko empreso con lo sociedod ¥ el goblermo pora ko

L insa estrotwgion

813 Identificar sectores estrotégioos disruptivos poro hooer mas competitivo

o e

L IE R
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#1321 Desormollor mecanismos de detecocion de tolentos especificos y
fomentor el emprendedurismo.

8122 Dezorrolior poligonos de innovocion poro incentivar el desarmollo
regicnol, crear emplecs e inversidn estratégica.
Obpetve
&2 Fortalecer los capacidodes cientificas y desorroflor copocidodes tecnoldgicas
Linea estratégico

.21 impulsor lo ciencia basion y oplicoda v el desarrolio de los copocidodes
iCs.

£21) Fomentor |o investigocidn de frontero, lo formocicn de recursos b

manos especializaodos, lo infroestructura y los servicios.

B2 Estimulor intercambios ocodémicos v becos poro jdvenes tolento

profesores.

86213 Promosver occiones de extensidn vy wvinoulooion  cientifioa  con

intercombios y proyectos internocionoles.

E214 Difundir, divulgar 2 impulsar lo ciencio basica v oplicoda pora 5w
ocian sl

£215 Desorrollar, transferir vy o=milar tecnologios de punto gue
pramuevan lo competitividod.

8216 Promover meocanismos pora lo generocidn ded potrimonio tecnoldgioo,
procedimientos, fdrmmulos, prototipos cientificos ¥ demds propiedodes
intelectunle=, osi como oconocimientos . ibres gue oporten ol desarrollio
tecnologico.

Lineo extrotégico

E.22 Cregr infroestructura para la difusidn cientifica.

G221 Promover lo construccion de un hMuseo Centro Interoctivo de o
Ciengio v lo Tecnologio con el opoyo del Conssjo Mocional de
Ciencioc v Tecnologio ¥ en olioneo con instittdos de ciencio y
tecnologio  internocionodes pora o promocion del oonocEmaento
cientifico.

]

6.3 Pasicionar a Michoacdn a nivel internocional.

Lineg estrofégico

B2 Promower al Estodo en el extronjers poro atroer inversiones estrotégiods v
cooperocidn  internocional poro el desarroflo integral vy sustentoble

E.311 implamentor estroteqios de atroocion de inversiones gue contribuyom
ol desarrollo scondmico y socicd del Estada.

6312 Crear redes internocionales de conocimiento e intercombio cultwal,
promower o movilidod de creodores, productores v gestores culturoles,
anodir volor o los bienes culturcles tongibles e intongibles vy difundic
la multicukurolidad y bicdiversidod del Estodo.

B.313 Promover lo cooperocitn imtermocionol pora el desorrollo integrol
del Estodo con & FAn de impulsor el progreso econdmioco, turistico,
social, cultural v tecmologico.
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) Sustentabilidad

Ambiental, Resiliencia y
Prosperidad Urbana

Lz sustentabilidad ambiental es la administracicn
eficiente y racional de los recursos naturales,
sin  comprometer el equilibrio  ecologico.  El
aprovechamiento del capital natural no debe
perjudicar ni limitar las necesidades de las futuras
gensraciones, ni de las especies gue habitan el
planeta. Un medio amblente saludable ofrece a una
comunidad mayores posibilidades de desamollo v
bienestar econdmico ¥ social.

Goblemo vy sodedad michoacana estan obligados
a usar consciente y responsablemente los recufsos
renovables y no renovablas, sin agotaros o exceder
su capacidad de reproduccidn. La produccion de
bienes y servicios a partir de bos recursos naturales y
econdmicos implica no generar mas contaminanies
de los que pusde absorber el medio ambiente sin
daniarlo.

La sustentabilidad se basaen un modelode desarmallo
econdmico en donde prevalezcan las practicas
socialmente rentables y eticamente justas, regidas
por criterios de responsabilidad social y ambiental.

Es importante incluir &l término de resilienda,
entendiendo ésta como la capacidad del ser
humano y de la naturaleza de superar por si mismos
los problemas de modo adecwado e integral; el
fortalecimiento de la resiliencia y |3 capacidad de
adaptacion o mitigacidn frente 2 los efectos del
camblo dimatico implican entre otras cosas una
gestidn integral para prevenir la contaminacion del
suelo, aire ¥ agua.

La prospendad urbana es una miciativa estratégica
para las cludades comprometidas en adoptar una
nocidn de prosperidad integral, mas centrada en
la poblacién ¥ la sostenibilidad, y en realizar los
esfUBIZOs nECesanos para avanzar en = camino
de una mejor calidad de wvida y bienestar para
las personas. Tiene como objetivos ayudar a las
ciudades 3 conducirse haca wn futuro urbano
prospero en Ermings econdmicos, sociales, politicos
y ambientales, asi como crear las condickones para
medir &l progreso presente y futuro.

La educacion como Eje de Gobermanza, incluida la
ambiental, serd pieza fundamental para akanzar

g

capacidades locales y  desamrollar  economias
sustentables, de escala y aglomeracidon para mejorar
el blenestar y la prosperidad de la poblacién medianta
intervencones de planeacion v ordeEnamiento
territorial,

Apoyar soduchones sodales y técnicas para mejorar
la funcionalidad wrbana, lograr ciudades sostenibles
asi como gensfar proyectos mediante estudios de
viablidad requiere contar con finanzas sanas, otro de
kos Ejes die Gobernanza de este gobiemmia.

Es conveniente tambien, disenar los programas de
ordenamiento ecoldgico y termtornial necesanos gue
den sustentabilidad al entorn en el que vivimos.
Esta Administracidn plantea gue la sustentabilidad
amibiental, la resiliencia y el desarrollo urbana, deben
reconocer la vocackin territonial, la conservacion del
patrimonio arquitectinico v s participacidn sodal y
cludadana en su gestidn y desarrolio.

- Como nos encontramos

El Estado de Michoacdn es rico en ecosistemnas y
blodiversidad. Su superficie continental de 58,6436
km® cuenta con una varada fisingrafia compuesta
por cordilleras, mesetas y litorales en una gama miwy
diversa de suelos y climas. De acuerdo al mapa de
vegetacion y vso de suelo el Estado tlene més de
tres millones de hectireas forestales equivalentes al
61% de su territorio, inclulda aguslla superficie con
wvegetacion degradada, erosionada o con lava.

Michoacan particpa de I¥ cusncas del pais.
Los principabes rics del Estado por su longitud 2
importancia reglonal son el Balsas y el Lerma. El
primero con onigensas en hos estados de Tlaxcala y
Puebla, drenando parte a los estados de Oaxaca,
Guerreno, México v una gran superficie de Michoacan
{55.5%) Los principales afluentes del Balsas son
kos rios: Tacambaro, Cupatitzio, E|l Marqués v
Tepalcatepec

En el caso del Rio Lerma, 25te se onigina an la siemra del
Mevado de Toluca, en el Estado de Mexico, drenando
una porcion al mismo, ademds de Querétaro,
Guanajuato, Michoacan (26.3% de su superficie) vy
Jalisco; vertiendo sus aguas finalmente en & lago de
Chapala. Entre sus principales afluentes se tienen el
Rio Angulo y el Rio Duesro

o e

Falol ma 0|
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La problemadtica decontaminacion de éstaimportants
cusnca es um asunio central de politica pablica
que serd atendido por la presente Administracion
en coordinacdn con la Federaciin y &l resto de las
entidades que participan en la misma.

Cuenta con 58 Areas MWaturales Protegidas (ANP)
tanto de competencia federal como estatal y nueve
sithos RAMSAR reconocidos como habitat de awves
acudticas. Sus principales lagos interiores: Culizeo,
Patzcuaro-Zirahuén, v e propio Chapala, son fuente
de muiliples actividades econdmicas y albargan
junto con los 214 kildmetros de litoral del Estado, un
rico potendcial turistioo y de tradicioness comunitarias.

Respecio a la distnbucion del territorno por uso de
sucho aparecen tendencias preccupantes ya gue en
un periodo de 20 anos, comprendidos entre los anos
1990 al ano 2010, =l Estado sufrid una pérdida de
superficie arbolada (bosgues, selvas y mezquitales)
de un milldn 335 mil 253 hectareas, con una tasa de
deforestacidn de 66,762 hectdreas anuales que son
hoy utifizedas por I3 actividad ganadera extensiva y
la agricultura, principalmente productos perennss
coimio £l aguacate.

g

También resulta relevante que [as zonas urbanas
s& han expandido sobre 98,364 hectareas de las
poco mas de 5 mil que ocupaban hace veinte
anos. [Comisidn Forestal del Estado de Michoacan,
inventario Estatal Forestal y de Suehos, 2014),

El Estado =& ubica en el cuarto lugar nacional en
cuanto & su superficie erosionada; 1a deforestacion
¥ la pérdida de cobertura wegetal son también
consecuencla del cambio del uso de suslo y la tala
clandestina. Las regiones con mayor porcentaje de
efosidn son: Tepalcatepec con b.6%, Bajio con 6.2%,
Cuitzeo con 5.7%, Tierra Caliente con 5.6% y Skerra-
Costa con 5.1%.

Este cambio, en la mayoria de las ocasiones nducido
mediante Incendios o guemas intencionales, para
ampliar superficies dedicadas a la produccion
agricola o ganadera, tiene importantes costos
ambrientales para la entidad. Lz politica pdblica
debera revertir los desequilibrios para garantizar
que las actividades productivas se desarrollen bajo
condiciones sustentables y en & largo plazo.

Tabila 11

DEstribocide de b superficie pot tipe de Wio de duslo &n ol Estodse, 2005200
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Fese a que elindicador de la tasa de deforestacion por Los principales retos siguen siendo entonces la
cada 10 mil hectareas mos ubica muy por debajo de comsernvacion y manejo sustentable de nuestros
la media nacional, es mecesario sjecutar programas recursos naturakes (bosques y selvas), asi como la
orientados a la reforestacion y al establedmiento proteccién de la biodiversidad y del recurso hidrico

de plantaciones c©on rApida recuperscion de
suslos como el nopal, la monnga ¥ otras especies
maderabies y no maderables, para detenar y revertir
la degradacidn del suslo.
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2010

Tasa Medla Naglenal

Lig

. Series 1

Michoocdn de Ocampo

Medla nacional

.20

Fuama: INDO, 20500

La inestabilidad de laderas, el creciente impacto por
fenamanos hidroldgicos naturales comao huracanes ¥
Iz vulnerabifidad de muchas de nuestras localidades,
que exigen crecentes recursos en matera de
proteccidn civil, hacen necesario &l uso pleno de los
instrumentos de ordenamisnto ecoldqoo y territorial
para impulsar e desarrollo econdmico sustentable
en todas las actividades productivas, asi como en los
centras de poblacidn incluidas las zonas conurbadas
y metropolitanas.

De acuerdo a los estudios sobre vulmerabilidad
¥ @ las predicciones hechas por los cientificos,
intensificackon del efecto invernadero v &l fendmeno
del cambio cimatico ocasionaran gque vanias
regiomes del territorie michoacano sean afectadas
Frincipalmente los temitonos ubicados en las costas
y cudades como Lazare Cardenas serdan afectados
por la prediccicn de elevacion del nivel del mar e
intensificaciin de huracanes. Como consecuencia,
en lo ambiental grandes poblaciones de plantas

¥ animales serian  afectadas, modificando  sus
ubdcaciones geograficas y los balances respecto de
otras especies.

Los asentamientos humamos ya se estdan viendo
afectados porlos cambios en la temperatura, impacto
en la agricultura, Impacto en ecosistemas forestales,
ronas costeras; fendmenos de desertificacion
sequid asi como |z hidrologla con un aumento en
la wariacidn de luvias torrendales causantes de
inundaciones severas, deslaves, huracanes et

Lo mas alarmante es el ambito urbano es gue
dependiendo de diversas wvariables de caracter
socpeconomico ales como: inequidad-marginacidn,
las afectaciones podran tensr un Mayor o MEenor
impacto dentro de un mismo radio. En otras palzbras
s podra decr gue las &reas en donde wiven
ciudadanos con altos indices de pobreza, tambisn su
vulnerabilidad es mayor debido a la menor capacidad
para afrontar estos riesgos.
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La resifiencia (adaptacién/mitigacion) frente a los
efectos del cambio climatico pusde ser atendida
también, mediante una geston integral de los
residuos sdlidos urbanos, la prevencién de la
contaminacidn de suelo y aire v 2 generacidn de
energlas limpias v renovables a partir de biomasas
o la geotermia en la que Michoacdn tisne gran
potencial.

g b

Con una poblacon supernor a los cuatro millones de
habitantes, 7 de cada 10 personas habitan en zonas
consideradas ya de cardcterurbano, ademas de contar
con al menos tres 2onas metropolitanas ubicadas en
Morefiz-Tarimbar; La Fiedad-Pénjamo v la regidn
Zamora-facona. Estas concentraclones wrbanas,
bos centros de poblacidn medianos v las pequenas
localidades del Estado, plantean retos importantes
en Cuanto a infraestruciura, equipamiento y servicios
publicos.
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Por su parte, un elevado porcentaje de los residuos solidos urbanos y de manejo espedal no son dispuestas
en forma adecuada de acuerdo a la legisladon ambiental federal o estatal. Michoacan estaba ubicado en el
2012, en la posicicn vigésima gquinta nacional respecto a2l porcentaje de disposicion de residuos sélidos en sitios
controlados [50%); 22 puntos por debajo de la media nacional,
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En &l ano 2040, se registraron 168 pumtos de
descargas de aguas residuales sin tratamiento en la
entidad; el 72 % de éstos se localiza en rios y arroyos.
En &l ano 2012 apenas el 30% de las aguas residuales
recibia algln tpo tratamiento, lo que nos vbicd en el
lugar vigésima cuarto, 20 puntos debajo de k3 media
nacional. La mayoria de las plantas por el alto costo
de su operacidn, permanecen inactivas y sus disefios
tecnoldgicos no responden a las necesidades de los
centros de poblacién y con rapidez se corvierten en
infrasstructura obsoleta.

g sf

El tratarmiento de las aguas residuales serd atendido
para gque los monicipios generen  soludones
integrales y sin las cargas financieras que muchas
weces les representan. Mecesitamos wrgentements
invertir en sistemas inmovadores para racionalizar y
hacer eficiente e uso v redso de este vital recurso
matural.

Grafiea 1.3
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Reforzar |2 educacitn amblental en todo el sistema
educativo, e estado de derecho en maternia de
procuracion de justida ambiental, las Areas para
la Conservacion del Patrimonio MNatural asl como la
blodiversidad gue albergan, son también temas de fa
agenda estatal

Después de 60 anos de transformacion por 2l auge
industrializador del pais, Michoacan ya no es un
estado dnicamente rural Actualmente mas del 5%
de su poblacidn vive en centros urbanos. En otras
palabras el 60f% de la poblacidn vive en 20 dudades
del Estado. Aln cueandouna de las fuentes principales
de generacitn de rigueza depende de productos de
exportacion agricola y minera mas de dos terceras

partes ded Producto Intermo Bruto se generan en
ciudades a trawvés de servicios y [a transformacion
industrial. La distribucién por sectores representa el
primario 10%, secundario 25% y terciario 65%, este
wtimo nstalado princpalmente en ks ciudades. Por
otre lado, el 31.3% de la poblacion en Michoacan se
sitia en localidades menores a 2,500 habitantes.

Este proceso de aftos indices de wbanizaciin y
generacion de rigueza no estd exento de contrasies.
De acuerdo con datos de OMU-Habitat asn con hos
efectos negativos por la degradacidon ambilental,
informalidad y wiolencia que este proceso involucra,
la consalidacitn de la vida wbana no tlene revés. Sa
estima que para €l ano 2050 el indice de urbanizacion
podria alcanzar entre e 85% al 90%.

Lo ]
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Como consecuencia de este proceso, la pobreza,
inequidad v wiolencia whbana se presentan como
los grandes retos La segregacidn geografica se
hace evidente en cada rincon del tejido urbamo de
fas cdudades y pusblos michoacanos, a pesar de los
constantes esfuerzos de institucones v politicas
publicas para revertir esta realidad.

Elimpacto de las cudades noes menor. B conjunto de
Ias 5 principales cludades, Morelia, Lazaro Cardenas,
Zamora, Uruapan y La Piedad, contribuyen con mas
def 60% de |3 Produccion Bruta del Estado.

Sin embargo, las ciudades michoacanas no solo son
centros dedesarroloecondmico sino tambisn lugares
donde se concentra la produccion de conocimiento,
innowvacian, intercambio artistico y cultural. En otras
palabras son las puertas de conexion con el resto del
mundo.

Mo obstante, el patron de ocupacidn bermiborial
actual no responde a los grandes retos que afronta
el Estado. De acwerdo con CT5 embarg nueestras
ciudades crecen con base en un modelo de ocupacikin
del temitorio-Distante, Disperso y Desconectado,
caracterizado por la expansion desproporoonada,
fragmentada y no planificada de [a mancha urbana.
Mientras la poblacion urbana del Estado ha crecido
poco en bos Gltimos 20 anos, la superficie urbanizads
s& hamultiplicado exponencialmente. Como ejemplo
la capital del estado, Morelia, en 1990 contaba con
casl 500,000 habitantes y apenas sobrepasaba el

clrcuito interior o libramiento v, para el 2000 com un
aumento a 720,000 habitantes, su mancha urbana ha
sobrepatado mas del doble de superficie.

Este modelo de ocupacion territonzl resubla
aftamente nproductiva, profundiza la desigualdad
¥ genera altos niveles de contaminadion y emisiones
de gases con efecto invernadero, A su vez, esta
situacion aumenta el riesgo wrbano al cambio
climatico, potenciado par la ccupacidn de tamitorios
susceptibles a fendmenos meteorolagioos extremos.

En el ambito econdmico el modelo urbano
desarticlado  es  altamente  inefidente &
improductivo, ya gue auments distancias, tiempos
¥ costos de traslado al interior de las ciudades. El
costo de traslado de una familia puede llegar a ser
hasta tres weces mas care al adoptar una wvida sub-
urbana & invertir entre el 25 al 30 % del salario bass
Por otro lado, &l patron de crecdmiento extenso y
fragmentado hace que las cudades mexicanas sean
ingficientes para abastecer, equipar ¥ administrar.
Bajo este modebo, resulta caro provesr servicios
de elecinicidad, agua y alcantarillado, recolectar
los residuos solidos, hacer labores de limpieza,
mantenimiento y wviglancia de cafles y espacios
piblicos Esta situacidn agrava la debilidad financiera
de los municipios, de los cuales se estima que el 7%
5& encuentra en situacikon dificil de Rquidez.

El Indice de Competitividad Urbana en el 2012 ubica
a Michoacan en la posicidn dédmo octava nacional
con 449 puntos, ligeramente debajo de la media
nacional.
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Fara mejorar la prosperidad wrbana, mediante
acciones que impulsen su  infraestructura v
equipamiento v la movilidad de su poblacidn, es
necesario orientar politicas pablicas para reforzar
el disefic e instrumentacion de programas de
ordenamienta  ecologlco-territorial desde  una

perspectiva regional

I Hacia dénde vamos

Sera fundamental en esta administracion revertir
la tasa de deforestacion de bosgues nativos por
cambios de uso desueloy proteger enforma eficients
la riqueza del Estado en cuanto & biodiversidad y
recursos naturales esenciales como el agua.

Michoacan debera en bos praximos anos de imeertir
en forma eficaz en restablecer el equilibrio ecoldgico
y la resiliencia de sus centros de poblacion frente al
camblo dimdtico reforzando sus instrumentos de
proteccidn civil 5 buscard asimismo desarrollar
sus centros de poblacidn con el fin de aumentar en
forma importante su prosperidad, su competitividad
¥ sobre todo |3 calidad de wida para sus habitantzs.

Fara lograr lo anterior se plantean los objetivos,
lineas estratégicas y acciones gue s& muestran en la
Tabla 7.3

Takda 1.3
OiWetlvod, Lineds Estrotigioas y Astionia

Pripridiod T Sumientobilidod Ambrentol, Resilisncia v Prosperidod Urbono

Dbjethon

noturoles.

T Desormolor octividodes productivos, scondmicos v recrectivos en armonio con
el ombients pam lograr un desorrollo sustentobile

11 Estoblecer el compromizo de lo conservacidn y el uso responsable de los recursos

S —

M1 nstrumentar un omplio progromo de pogo por sefvicios ambiantoles
con e fin de restoblecer los principoles ooencos vy ecosisternos  del
Estoda.

H12 Promover lo educocidon ambiental v o porticipocion ciudodona en o
conservocion de los recursos notunales.

i3 Fomentor wna culturo de tenencio responsobhle de los animoles de

Linen estratégico

compania y de respeto ol medio ambiente.

T2 Creor zinergia institucionol

Aociones

121 Cansolidar la coordinacion interinstitucional paro o politico ombiantal.

7122 Regpaldor a los Ayuntomientos en el cuidodo del medio ombiente y desormoliar
actividodes susteniobles poro ko promocitn del turismo ecoldgico v de oventura.

123 brstrumentor e mondo unico poro inspeccitn ¥ vigiloncio forestal v
proteccion al medio ombiente vy de o policio ambiental de monem
b irad sl
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T:24 Trobajor junto con la federocion en o conssrocion de los Areos Hoturoles
Protegidas da Michoocdn.

.25 Promover v ootudlizor los progromos de ordenomiento ecoldgioo territoriak
estotnol, regionoles y masnicipales.

28 Creor un ordenaomiento pesquen y ocwuicola.

w&mmhmmrmr&r:hﬂmdum&tﬁrd:h
residuns  sdlidos wbonos ¢ de monejo  especiol ESOUEMOs
intermunicipales de disposicion final, prvilegiondo la Reduccion, Reutilizocion v

ﬁﬂﬁrﬂmsdnprmuhmmﬁ:mﬂ.ﬂrﬂhdd patrimonio naturda v su restouno-

TiLad Actuolizor el estudio del estodo de lo biodiversidod e implementar lo Estrote-
gio pora o Conservacidn ¥ Uso Sustentoble de lo Diversidod Biologion de io Enti-
dod.

T132 8ejoror ko proteccion v ko infrosstructura de servicios de las Aneos poro o
7123 Promover el ecoturismo, responsable v osequible.

7124 Transitor hocia modelos ogroforestoles sustentables, sistemos silvopasto-
riles v lo produccidn orgdnica.

7135 Conservar y fomentor los polinizodores en &) Estodio.

ot

12 Promower sna economio bojo en corbono v occiones estrotégicos de mitigocian of
combio climdtico.

Lineo ssteotigico

T2 Farmeriar of uso de H‘I'rﬂ'ﬁiﬂﬂ réanowaibies
Rooioires

1213 Fomentor el uso eficients y el chorro de energia en & ronsporte & en los
octividodes scondmicas productivos

112 integrar e instrumentar proyectos encominados o genenar, dishribar y utilizar
gnargias limpios en & bransporte v o ndustria.

71213 Wtilizor o potenciaol geotérméco del Estado pora desarmollor la mdustrio con
bose en energia lirmpia.

7214 Desarrolior wna red de distribucitn de gos notunal o lo kargo ded Estado con
base en ko produccion de biemo=a de nopal y otros cultivos.

7215 Participar en formo estrotégioo en programaos intermoacionales pora mitigar
gmisiones de goses de efecto invernodero, conservor bosques & impulsar

proyectos con wn albo contenido de secuestno de carbono
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T11E Promover wun turismo sustentable en donde se ohorme energio v s2 valorice o
lo noturolezo.

T T Impulsar proyectos de inverson con la participacidn del sector privodo con el
fin de oprovechar las residuos ogricodas v volorizarios.

1218 Promover el desorrollo v aplicocidn de nuevos tecnologios v modelos pom al
trotamiento y modelos gue involucren al sector privedo pora &l trotomienta
rehiiso de oguos residuales por cusnog, en especiol en cuenoas ¥ sub-cuencos con
problemos de inoowdod en o produccion agriccia y de salud pdblics.

1.2 Propicior prospendod wbona paro kegrar mejor calidod de vido construyendo entornos
simbidkicos con lo noturoleza.

Lineo estrotégica

ACoinihes

1311 Creor un progroma integrol de ciudodes seguros y destinos turisticos
sustentobles.

312 Apoyar ko construocién de viviendos con eco tecnologios.

7313 Fomenior & modelo de ciedod compocta, competitivo v creotivo gue
otorgue moyor oocesibilidod y promuevo 8l orecimiento economico de bajo
impocto ombeental.

7314 Aplicor inteligencio territoriol pora ko toma de decisiones v el desarrolio de
infroestruna y eguipomiento.

TA15 Promover una infroestrechura que contribuyo o mejorar kb vido urbana, o
productividod, movilidod y conectividiod.

1318 Construir y odministror los espacios urbanos pana mejorar la saguridod v ka
sostenibilidod de los ciudodes.

T317 Mejorar ko planificocicn v gestidn urbano, desde ko creocion de Greas pobli-
cos verdes, con |o inchesidn v participocion social

T318 Modificor los métodos de produccion v consumao de bienes v recursos, para
reducir ko huslia scoldgicn, promoviends un crecimiento scondmico y desarrollo
sostenible

7315 Proteger & medio omibiente wrbono y sus recursos noturoles.

TA1W Gonantizor lo interconexion de los diferentes regiones del Estodo y favorecer
lo movilidod sustentoble sntre v dentro de los centros de poblocitn.

7311 Promover e derecho o b cudaod, lo formolizocidn de osentomientos
humonos y &l oocesc al suelo y wivienda asequible con servicios basicos y espocios
polions odecuados.

132 Fortolecer occiones de odoptogidn ol combio climdtico y lo resiliencio wbonao.
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7321 Evoluor o vulnerobifidod vy rissgos multiomenaro en lo ploneacidn territorial
v urbano.

1322 instrumentar el progroma integrol de otencidn o osentomientos ireguiores.
7323 Redocir lo sulnerobilidod de Ios dreos marginodos v equipamiento wrbono
estratégico onte los efectos del combio climatico

24 Desormollar un sisternao de dlerto temprono, respuestins eficoces, recu-
peracitn v reconstrucoion de comunidodes.

1325 Promower la resiliencia ciudodiano o trovés de lo copacitocion, educaocidn,
concientizocidn & intefigencio colectiva onte contingencios ombientoles de ks
romas urbanos

7328 Desarrofior un morco institucional, odministrotivo v finonciero poro imple-
mentar estrotegios de resiiencio wrbono.

Linco extrofégica

733 Garontirar gobernanza ambientol y territoriol

Raopiarss

1231 Implementar ¥ proocurar &l ordenomiento territorial v ko gestidn de riesgos.

T332 Incluir la participocian ciudadona en lo toma de decisionas ombientales v
urbanas, su vigilancig, evoluocidn y seguimisnto.
7223 Formular v octualizor os otlos de riesgo ¥ crdenomients territorial.

7334 Amplior los resereos terrtorioles en oontrol del Estodo con el fin de incidir en
wivienda digna v de bajo impocto ombientol

T35 Vigilor ol cumplimiento de instrumentos de planeacidn territoriol en moteria
ombientol y urbano.

T238 Prevenir; ouxiliar y opoyar o ko poblocidn en coso de growe riesgo colectivo,

cotdstrofe, desostre 0 colomidod pablica provocodo por ogentes noturoles o
humanos.
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Un estudio de la CEPAL" sugiere que la cohesitn
social se refiere, por una parte, a k3 eficaca de los
mecanismas de inclusidn social como son, &l empleo,
bas sistemas educacionales y las politicas de fomento
de la equidad, el bienestar v la proteccidn social v,
por otra parte, a los comportamientos y valoraciones
de kos sujetos gue forman parte de |3 sociedad.

Los comportamientos y valoracionss de los sujetos
abarcan ambitos tan diversos como la confianza
en las instituciones, el capital social, el sentido de
pertenencia y solidaridad, la sceptacion de normas
de convivencia y lz disposicidn a participar en
esparios de deliberacidn y en proyectos colectivos.

La cohesidn social es fundamental para el desamolio
de bos palses y se requieren suficientes recursos y
voduntad politica para poder redudir las brechas
en matena de extlusién ¥ crear wn sentido de
pertenencia de los individuos a la sociedad, fundado
en el goce efectivo de cudadania ¥ en una éfica
democratica.

Tambdén es importante senalar que [as caractensticas
sorgsconomicas de  la poblacién  inciden
directamente en como las personas perciben
sus posibilidades de gozar de biensstar y, por
lo tanto, contribuyen a conformar actitudes y
compaortamientos pueden faciitar o dificultar el
logro de consensos sodiales.

En consecuencia, los 3 Ejes de Gobsrnanza
(Educacion con Calidad, Finanzas Sanas y Seguridad
Fublical sobre los gue se sustenta el PLADIEM, son
condiciones indispensables para lograr |2 cohesidn
social de la poblackdn michoacana

P Como nos encontramos

La fragilidad de la cohesidn social en Michoacan se
relaciona entre otras cosas, con 13 transformacian
de wvalores, la situacidn de la estructura familiar,
la desigualdad y los acelerados procesos de
urbanizacidn gue ze vive en algunas ciudades e
ncluso en las comunidades nurates del Estado.

En el tema de igualdad de oportunidades, se
observa que las mujeres michoacanas tienen una

1 | Cnbwifin secial: molansfar v sentidio dy-pretenencis en Americs Lating p
Carshe, CFPAL 101}

ﬂl Plon de Desarrcllo g

impaortante aportacidn a las actividades economicas
del Estado. Los dos principales sectores econdmicos
donde se concentra el empleo de las mujeres son el
comercio (56.2%) y el de gobierno y organizadones
internacionales (44.8%).
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Sin embargo, en Michoacin las distorsiones y
fa discriminacion en e mercado laboral todavia
restringen las opciones de las mujeres para acceder
a un emplec mejor remunerado. Prueba de ello et ks
escasa representacion femenina en los puestos altos,
tanto en el sector pdblico como en el privado.

En cuanto al acceso de oportunddades de la infancia
y adolescencia en Mexico, la UNICEF y el PRUD
elaboraron el Indice de Desarrolls Humano [IDH)
para ninos, ninas y adolescentes que mide los logros
enlas dimensiones de salud, educacidn e ingreso iy se
expresa como un valor entre 0 y 1. Entre mids cercano
a uno, mayores niveles de desarrollo humano; en
Cash contrario, menores niveles o logros alcanzados.
El indicador toma en cueenta el gasto plblico en
educacidn y salud dirigido especificameante a la nifiez
y la adolescencia. Para el caso de Michoacan, dicho
indiczdor mostrd un resultado de 073 en 2014, o
que ublod a la entidad en &l lugar 26 por considerarse
un rango de nivel bajo. Esto refleja la escasa equidad
del gasto pdblico para estos colectivos.

Ealdiap= 8
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Por otra parte, la migracion es un femdmeno asoctado
a la percepcidn de oportunidades de la comunidad.
En este sentido, la intensidad migratonia es un reflejo
de{ grado de cohesidn social en un territorio,

Bl Conssjo Madonal de Poblacon realiza
continuamente estudios y construye ndicadores
sobre la migrackin mexicana a Estados Unidos para
lograr un mayor conodmiento ¥y comprension de sus
causzas, cambios & impactos. Bl Indice de Intensidad
Migratoria México-Estados Unidos para el ano 2000
&5 una medida resumen que permite diferenciar las
distintas modalidades de la migracicn al pais vecing
y de la recepcidn de remesas.

Michoacan es e principal receptor de remesas &n el
pais y el segundo expulsor de migrantes hacia los
Estados Unidos. Por ello, la entidad tiene un [ndice
de intensidad Mbgratorio alto. En general en toda la
entidad se observan flujos migratorics con diversa
intensidad, aungque ésta se concentra em algunos
municiphos: En |a Grafica 8.1 se puede observar gue
las reglones con mas municipios de intensidad mwy
alta de migracion son Lerma-Chapala, Bajio, Cuitzeo
y Orlente. En las regiones Oriente, Tepalcatepec ¥
Patzcuaro-Zirahuén se observa un solo municipio
con mauy alta intensidad migratoria en cada una de
ellas.
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Grdfica 81
indice de Intensidad Migratoria por Municipio

Fuente: Elaboracidn propio, Coordinocién General de Gabinets y Planeacidn del Gobierno de Michoacdn

Asimismo, la alta percepcion de inseguridad, En el contexto nacional, de acuerdo al Censo
el deterioro de los espacios publicos, la escasa Macional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE),
convivencia vecinal y participacion social en algunos en 2014 se registraron 2,289 feminicidios, lo que
ambitos, son fenomenos que también debilitan significa un promedio de 6.3 casos al dia. Esto quiere
el tejido social y han provocado violencia entre los decir que hay 3.7 asesinatos de mujeres por cada cien
habitantes del Estado. mil. En 2013 la situacién era atin mas grave, ya que se

registraron siete casos en promedio al dia, con una
Segun la Organizacion Mundial de la Salud, un 70% tasa de 4.3 por cada cien mil mujeres.

de las mujeres y nifas sufren violencia durante su
vida, por lo que la persistencia de desigualdades por
razones de género obliga a impulsar acciones para
proteger el derecho de las mujeres a la sequridad de
su integridad fisica y socioemocional.
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Michoacdn: algunos indicadores
de violencia feminicida,
2008 y 2010
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Por su parte, la ONU revela gue la tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicdio en Michoatéan
entre 2007 v 2013 aumentd 54.6%, (Grafca 831 Sin embargo, entre 2013 y 2014 dicha tasa disminuyd 18.4%,
registrandose 78 casos de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio.
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® Hacia dénde vamos

La jgualdad sustantiva s= contrapone a la
discriminacion motivadz por el origen éico o
nacional, ef género, 1a edad, las discapacidades, la
condicidn social, las condiciones de salud, la religitn,
las opiniones, las preferendias sexuakes, el estado civil
o cuabquier otra situadén gue pudiera menoscabar
fos derechios v libertades de las personas.

Michoacan se reafirma en la obligacién de reconocer
a la nifiez coma titulares de derechos y seguira
salvaguardando el pleno goce, respeto, proteccién
¥ promocidn de sus devechos humanos, de alli gue
es necesanp dar seguimiento a las accionss en
beneficio de este colectivoe Esta Administracidn
continusrd trabajando para que en todo el Estado
exista igualdad sustantiva para garantizar mismo
trato y oportunidades para todos.

En el Estado de Michoacan |z Ley General para la
lgualdzd entre Mujeres y Hombres, tiene por objeto
establecer los lineaméentos generales de laz bases
de coordinacion entre los diferentes drdenes de
Gobiemo para promover, impulsar y fomentar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, tanto
en ei ambito pdblico como en el privado.

Derivado de los Foros de Consulta y Participacion
Cisdadana, realizados al interior del Estado, se
detectd que una de las demandas de la sociedad es

acabar con |la marginacion, se respeten los derechos
de la dudadania y se actile en consecuencia en el
cumiplimiento de los deberes de ks sociedad.

Para lograr lo anterior, esta Administracion, con
la participacién activa de la sociedad, impulsara
programas y politicas pdblicas induyentes, dando
oporfunidades de desarrollo de los diversos
colectivos de la sociedad, a3 lkos |dwvenss, 3 las
mujeres v las personas de la tercera edad, asi como
a la nifez, a las personas discapacitadas, a las
comunidades indigenas y otros grupos en situacidn
de vulnerabilidad.

En este contexto, para lograr la cohesion sooal,
es necesanio fortalecer los valores que reciben las
personas como integrantes de una familia, de modo
que éste primer ndcleo de union, la célula base de
la sociedad, ayude & formar ciudadanos. Integros v
participativos. De esta manera &l Estado reconoce el
papel fundamental de la familia y la comunidad enel
desarrollo deliasooedad, porio que se debe fomentar
¥ proteger. Gobiemao y Sociedad trabajaremos para
tener una comunidad wnida, basada en personas
auténticas, coherentes con sus valores, solidanas y
unidas con su comunidad.

Esto =& va 3 alcamzar con politicas publicas para
comibatir los altos niveles de violencia y delincuencia

otle

ETL L]
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registrados en el Estado durante los ditimos anos
Dichas politicas deben ser construidas considerando
gue la probabilidad de gue una persona cometa
un delito depende no sdlo de sus caracteristicas
individusales, sino también del tipo de comunidad
a la cual pertenece. Ademds debemos fortalecer
las redes y vinoulos entre vecinos. esperando que
rmejoren ks procesos de conexidn social informal
gue lz comunidad debe tener sobre sus miembros,
respetando la diversidad.

El Estado buscard eliminar la disciminacion y
disparidad de género, promover la autonomia de
la miujer y proteger los derechos de las nifas En
este sentido, e5 indispensabie promover acclones,
programas y politicas pablicas que hagan viable
el gjericio de los derechos de s mujeres y las
ninas a vivir con dignidad, lbres de violencia y
discriminacidn. La wviolencia contra ellas es una
violacidn a sus derechos humanos ¥ es consecusncia
de la discriminacidn de iz que alm son victimas. B
Gobisrno de Michoacan no va a ignorar este flagelo,
gue agravia, obstaculiza el desarroflo y fimita a las
mujeres ¥ ninas el ejercicio pleno de sus derechos.

Se instrumentaran también diversos mecanismos
encaminados a erradicar la violenciz en contra de las
mitEjeres, tanio en su prevencion OmiD para asequrar
la procuracidn de justicia. La mortalidad materna

e infantil ha de abatirse con la implementacion de
servickos adecuados de salud, prenatal, postparto
¥ la puencultura. Es de suma impartancia ebevar la
escolaridad de las mujeres para evitar marginacion,
explotacion y discriminacion juridica.

La migracion es un fendomeno complejs y con
multiples dimensiones, por lo gue requiere de
una politica transversal hacia wvanios sectores y
niveles de gobierno, inspirada en la bdsqueda del
desarrollo humano sostenible, &l respeto irrestricto
a los derechos humanos, el derecho de asilo y la
cooperacion Internacional, temas que se abardan de
manera transversal en el PLADMEM v sus programas
y priofidades, y se expresaran en cada wuna de las
regiones en las que las remesas son significativas
para &l desarrollo econdmico de las comunidades.

For tanto, k3 situacian de los migrantes y sus familias
astd en &l centro de la cohesion sodal en e Estado.
Michoacan debera de contar com diversas politicas
publicas que atiendan a la poblacidn que por diversas
razones han tenido gue emigrar, pero también a
sus familizs y comunidades porque también se ven
impactadas por este fenomenao.

Para lograr lo antericr s2 plantean los objetivos,
lineas estratégicas y acciones gue se muestran en la
Tabla 8.3

Tebhs 8.3
Disjetleei, Lifkas Estraliégicoss v Acclenes

Prioridad 8. Cohesion Social e lgualdod Sustontivo

Objetivo

culturades y econdmicos.

Linea estrotégico

secial v labonal

B Elevor & bisnsstar sociol par lo satisfoccion plena de las necesidodes bdsicas,

11 Varnesr aaversidodes por uina vitdo pheno.

Acciones

E11 Impulsar o oreacion de centros de rehabilitocidn en odiccionss paro
personos dependiantes vy co-dependisnbss que promusan U inssecian

de educacidn permonante

B112 Reoctivar los cosas de los v los odoleseantes del sector salud con finas
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8.11.3 Garantizar la segurided alimentoria v mejorar la nubricida de (o poablocidn
indigena v parsanas odultos mayeres a traves de mbdulas de olimentasidn

B4 Invelusror interinstitucionalmeants a ks comunidodes an la promocidn de
b salud, reduccidn de lo mortolidod materna & infontil de grupos en
situacidn de vulnerabilidad

B115 Promover occiones de affabetizosion par grupos en situocidn de
vulnerabilidad, ncluyenda lo copocitocidn para el trabaje v la

digital

B1lE Promowver provectos y sjecucidn de obros paro omplior o
infrasstructura social v productia de las ronas indigenas.

BT Fomentar lo prevencidn de lo solud infantil v jusend a trdves de
octividodes artisticaz

B11B Implementar mecanismos efectivos de porticipacidn ciudadana para
o consalidocidn de lo demeecracia femantands la participocitn autdnemao
¥ lo organizocidn de los ciudadanos, en sspocios sectoriales v territoriales

para &l desarrolio comunitaris.

E119 Promover proyecios de cooperackin intarnacional, con &l propdsito
de garontizar o respeto o los derechos humanos y loboroles como
obligoeidn universal v ponderar el valar secial del trabaje migrante

BT Garantizar & derecho humans a | dentidad de las perssnos a
a trovés de la requilorizocidn del astodo eivil

Objetivo

8.2 Famentor o integrocitn social basada en un sentida de camunidad, salidaridad
y rabaje ealaborativa,

Lineo estratégica

B2 Incluir o todos.

Acciones

E2.11 Generar un progromo pora ko atencion integrod o jdwvenas,
B217 Apdyor proyectes producthvos para jafos de familia.

E.2.1.3 Elevar &l biensstar sockal multicultural

EL2.4 Proteger o kos odultes mayores, sobre todo a los ks necesitakos
desamporados gue s encusntran sin apayo fomilior.

B215 Formulor el Programa Especial de Migrocidn pora &l Edstode de
Wichooedn.
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Linen estrotégica

B.27 Propiciar la cobesidn y porticipacidn sasial

Accionsse

B2 Fortalecer o participocion juvenl an lo construssion de cudadania,
farmocidn de HABrazgas v redes socioles.

B.2.2.7 Promover lo difusidn de los derechos humanos como garantes de
eanvivendsia, paz v justicia.

B223 impulsar ootlonss qus garaniicen o migrontes ded territorio estatol sus
derachos humanos v condicionss de BE'QJ.IridEIﬂ.

B.2.2.4 Formar grupos y erganizacionss culturales y artisticas de dvenes, nifias
y mifios en diversos espocios de lo comunidad.

B.225 Fortalecer las 113 cantros municipales de atensidn al mgrante

B2ZE Implementar oociones que le gorantice a lag mujeres el derecho de
GoGess 0 espachos urbanisticos de una forma segura y en condicionas
de igualidad.

E23 Conocer y apreciar nuastro mualticulburalidad.

Linea estratégica

Acciones

B.231 Fortalecer la vinculocidn binocional v potenciar los occionss
liderodos por los migrantes y sus familios some plvote de cambio y
bEraatar.

B233 Impulsar & abearra de los migrantes ean el fin de benefiziar a sus
fugares de arigen v contar con un fondo poara suw retiro en Michoaedn

B233 Potencializar la reinsercin lobaral de migrantes an retormn, San
eripled bign remunaroda traboajo digao.

B34 Promover el uso de los enguos indigpenas an &l Estoda,

B235 Fortolecer lo ooordinocidn interinstitucional pora impulsar al
desarrelle integral de los pusblos y camunidodes indigenas ¥ grupes en
situsacion de vulrerabilidod.

B.2.36 Promover (o aereditacion de parteras v médicos tradicionales para
risjarar la atenckdn de o solud 8 ndigenos.

B237 Fortalecer las manifestaciones tradisionales de los pusblos indlige-
s de b entidod

B.23E Formentor o8 manifestaociones culturales de foe pusbios originarios
arbre o eomunidod migronts de Michoatdn

B.2.3.9 Presarvar &l patrimonio eultural tangible & intangible de lo entidad v
recupsrar la medicing tradicional cama un medio de generar desarrllo,
sodud y bisnestar.




"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periddico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL Miér coles 14 de Septiemlarde 2016. 1a. Secc.

PAGINA 89

oy Plan de Desarrcllo E
| Integraldel Estodo de ry

‘U RW ' michoactn 2015 - 2021
‘\"'\-_ y

Objetive

B.3 Promsadver la inslusian v b no dEcriminacidn o traves de la cullur, ba aducoaidn,
&l trabaja v o igualdad real de eportunidodes.

Lineo estrotégica
B.321 Pramovar la igualdod sustantiva.
Acclones
B311 Dizefor meconisrmes innovadaras v sfectives para proteger o los

mujeres, anbre Astos, ersar una linBo telefdnica 0B0D poro atEncidn de
vindercio de ginsro.

B.312 Asequrar &l accedn o la justicio de tados los siudadanos & construdr
diversas harramisntas para acobar con la diseriminocion promaviends ko
inclusian en & desorrolio.

B.3.1.3 Fortolacer los derechos y la proteccion o lo mujer |ndigena, asi como
&l servicio de intérpretes, troduciores especializados v defensores de oficio
fue acompafien a los indigenas sujelos 0 procesn.

B.3.14 Incarporar o los actividodas de o edusosidn artisticn y & desarralla
cultural o los diversos grupes en situocion de vulnarabilidod.

B.31.5 Desarrallar macanismos para o proteceidn e o derschos de nifos,
nifds y odolascanbes

Lineo estraotégico

B3Z Ganeror oportunioodes de ingreso reol

Acciones

BE37 Fomeantar microcréditos pora outoemples de la peblocidn en
situackn de vulnerabilidad v o inclusidn finonciera solidaria.

B33 7 Desarrallar proyectos pora impulzar & emprendedurEms de los
mujeres y consabldar a los empresarios ¥ emprendedoras con estirnulos o
I innevaeion y gensracidn de trabajn v emplea digna.

BL32.3 Tecnificor o produseion agropscUiania indigena v de autoconsumo.

Linen estraotégica

B33 Garontizar la proteccidn sociol

Acciones

ELAA Impulsar lo apertura de centros de desarrofle infontil y centros inte-
groles geridtrions,

E337 Desorrollar & instrumentar un progroma interinstiiucional para
erradicar & trabajo infontil

B 333 Reforzor y crear nueeos refugios y alberguss pana mujerss viothmas
di vislencia, sus hijos & hijos.

B33 4 Fortohecer las progromas de smpoderambsnto, copocitocitn para el
empleo y s insercidn abomal dirigido o mujeres victimos de violencioo

.
WICHOA DN
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B.3.3.5 Crear un programa de otencidn psicoldgica itinerante pora grupas
e situacion de vulnerabilidod.

B335 Impulsar un programa integral de proteccisn sociol gus garantics a
las muiperes &l cumplimisnto de sus derechos.

Linea estrategico

B34 Reactivar vy reorientor proyectos productives con perspectiva de
género para redusir lnos brechos en el mercodo laboral v promever bo igual-
dad real de decssn ol emplas remunsrado pand hombres y mo)jsres.

B.3.4 Forlolecer ia cutenamia seondmiod y sestenibilidod de ko mujer

Acciones

E.3.4.2 Promover programas aspecioles de opoyo o modres jefas de familia,
para aboth la vislensio y o divisidn desigual ded trabajo mo remunenada,
sl e ba discfiminocidn &n la toema de decisionss an & dmmbito plibico.

B.3.4.3 Promaver &l auteemples y micra financiamisnts de bignes v serv-
cios o mujeras y modres jefas de familia, pora gorantizor el ejereicio de sus
derechos an condiciones de igualdad real.

B.34.4 Promover &l oecesa a la vivienda digna v bisnes domésticos pora
miujeres pafos de foemilia.

EZA4A5 Impulso de progromaos que garanticen la paridod de géners &n
tados los ambitos pubicos




"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periddico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL

Miércoles 14 de Septiemlarde 2016. 1a. Secc. PAG

INA 91

Eem:llr:lnn de Cuentas,
Transparencia y Gobierno

Digital

Un requenmiento cada vez mayor de la sociedad
a5 la rendicidn de cuentas y la transpasencia de sus
gobiernos. Con ello se busca fortalecer la confianza
de la cdudadania, la eficacia, eficiencia y el logro de
mejores resultados del ejercicio del gasto pablico,

La corrupcion es un lastre que conlleva costos muy
altos para la socedad, por lo gue su prevenciin
y emadicacion debe ser una de las principales
prioridades inaplazables. La evaluacion dal
desempeno ¥ la vigilancia ciudadana de las accones
de gobierno son elementos indispensables para
prevenir la corrupcidn ¥ analizar e rumbo de las
decisiones plblicas.

Por otra parte, las tecnologias de la informacion v
comunicaciones son herramientas que permiten
nuavas formas de gestibn | gubemamental,
contribuyen a la eficiencia de los servicios pablicos,
favorecen fa cooperackin a distancia entre distintos
actores y fortalecen la confianza v la seguridad
entre socliedsd y gobiemo. Esta transformackdn
del gobiemo y la modernizacion de su gestidn,
fortalecen la demnocracia participativa,

.

R

B Como nos encontramos

Deacuerdo con el Bardmetro Global de la Cormupcion
2013 de Transparencia Internacional, & B8% de
los mexicanos persamos gue la comupcion es un
problema frecuente o muy frecuente, y la mitad de la
poblacion considera que la cormupcidn ha aumentado
mucho en bos Oltimos dos afos. En Michoacdn dicha
percepaian se eleva al 92.2% de la poblacidn.

Sequn la Encuesta Macional de Impacto y Calidad
Gubernamental 2013, el 41.5% de los michoacanos
opinaron estar Muy satisfecho o satisfecho con los
servicios plblicos basicos y bajo demanda, mientras
gue el promedio nacional fue de 49%.

Seqgun datos de la SHCR en cuanto al grado de avance
an la entidad a 2014, con respectoala implementacion
del Presupuesto Basado en Resultados (PER) y el
Sistema de Evaluacidn del Desempeno {SED) y cada
ungo de sus componentes, [a entidad se ubica en el
lugar vigésimo séptimo respecto a las demas, muy
fejos de Guanajuato ubicado en primer lugar con un
indice del 974,
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En la Tabla 9.2 se presentan los resultados del Indice
de Transparencia y Disponibilidad de Informacksn
Fiscal en cada una de las entidades federativas. En
gl nivel mas alto se agrupan a las entidades con un
puntaje igual o superior 3 8500 puntos del ITDIF
2015, Dichas entidades e caracterizan por mani=ner

asequible practicamente todos los documentos
y estadisticas evaluadas y, ademas. porgue la
informacitn presentada cuenta con un efevado nival
de desagregacion y claridad.
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En el nivel medio estdn agquellas entidades con
puniajes deniro de un rango entre P00 v 8500
punios. Algunos de los estados en asta agrupacicn
mantuvieron una importante disponibibidad de la
informacian solicitada, pero ésta fus presentada
sin suficiente desagregaddn y/o clandad; es el caso
de Michoacan que se encuentra en el lugar décimo
nowvend; arriba del promedio el cual es de §1.21.

g

-

Por otro lado, & nivel bajo estd conformado por
agquellas entidades con puntuacion menor 2 7000
puntos, las cuales se definen como entidades con
carencias de Informacién disponible en linea y
con una calidad entre media y baja, es dedir, poco
clara, sin series completas. sin desagregackon, ni
orden intermo. En esta situacidn se ubican Guerrerao,
Maorelos, Sonora y Tlaxcala.

Tabds 9.3
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La Méifrica 204 evalda de manera integral 3
los sistemas de transparencia y de acceso a lz
informacion publica de las entidades federativas y de
la federacidn.

La Métrica de [a Transparencia tiene dos objstivos
centrales. Primero, realizar un nuevo diagndstico
general del estado aciual de la politica de
transparancia y del acceso a la informacidn publica,
¥ el segundo objetivo, Sportar un nuevs acerva de

informaciin ampliado y actualizado Ffadlitando ef
analisis empirico de todosy cada unode los regimenes
de transparencia en Méxzico; contribuye a aumentar la
eficiencia del sistema al identificar buenas practicas y
dreas de oportunidad para mejorar y perfeccionar la
politica de transparencla en los Estados.

Esta métrica opera con 5 valores, donde Michoacan
s2 gncuentra por debajo del promedio nacional en
todos, resultzndo &l penditimo legar en esta materia.

Tabia 5.3
Irdfice Métrica da la Transparencie
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Por otro lado, uno mas de los pardmetros
fundamentales de un buen gobiemo =5 la
honestidad. El indice Nadional de Corrupcidn y Buen
Gobierno (INCBG) mide la corupcidn con incidencia
en los hogares; registra l2 commupcion en servicios
publicos ofrecidos por los tres niveles de gobiemo
¥ por empresas particulares; utiliza una escala de @
a 100: a menor walor, menor corrupcion; en 2010 se
midieron 35 servicios pdblicos.

Este indice se basa en tramites y servicios que van
desde el pago de impuestos, la atencién en salas da
urgemncias médicas, | ebtencion de cartillas militares,
pasaportes, constancias de estudios, solicitudes de
permisos para abrir un negodio, verificackdn vehicular,
llevar wn caso en wn juzgado; hasta la obtenddn y
regularizacion de servicios pablicos basicos como
agua potable, drenaje, alumbrado y pavimentacion.
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Los Estados donde se presentaron mayores actos de cormupcion de acuerdo al INCEG 2000 fusron: Guerrero,
Hidalgo, Colima y Oaxaca, los que mejoraron su indice fueron: Baja California Swr, Yucatdn y Morelos. Sin
ebargo, de acuerdo al estudio de Transparencia Mexicana, fas Entidades con los primeros lugares en el Indice de
Cormupcian son: la Ciudad de Méuico y el Estado de México. Michoacan se encuentra en este indice por debajo
de la media nacional en el lugar ndmera 20 con una calificacidn de 8.4, mientras la media nacional se ubica en
10.3.
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1 Plan de Desarrollo
| Integrol del Estodo de
* Michoaoan 2018 - 2021

El Ranking HearColors® presenta el estatus actual
de la accesibilidad de los sitios pdblicos vy permite
conocer anualmente el avance logrado en |z materia.
Asi mismo, este esfuerzo busca crear conciencia
sobre lz importancia de la inclusion a nivel nacional.

Los elementos principales de accesibilidad al
contenido de la red son; & diseno de las paginas y
su programacidn. S bien, tanto la forma de disenar
como de programar no cambian, existen dertos
criterios a considerar para permitin, por una parte,
la navegacion de la pagina con tecnologias de
asistencia, ¥ por la oira, evitar elementos poco
perceptibdes por personas con discapacidad.

Michoacdn se encuentra en el legar décimo séptimo,
lo cusal nos indica el mucho trabajo para revertir esta
terdencia.

En cumpdimiento de ko dispuesto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Secretaria de

Fanriing HearColord de Aceesibifidad walb
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Hacienda y Crédito Piblico debe hacer entrega a la
H. Camara de Diputados del Congreso de la Union
gl “Informe del avance alcanzado por las Entidades
Federativas, los municipios vy las demarcacionss
territoriales del Distritp Federal, en la implantacion
y operacion del Presupussto Basado en Resultados y
del Sistema de Evaluacidn del Desempeno”

Con ello se ha realizado el disgndstico que permite
comocer e avance alcanzado, en la implantacidn v
operaciGn del Presupuesto Basado en Resultados
(PER) v del Sistema de Evaluacién del Desempeno
{SEDH en las entidades federativas.

El grado de avance en Michoacan con respecto a
la implementacion del PER-5ED y cada uno de sus
componentes &5 muy bajo al ubicarse en el lugar
vigésimo séptimo respecto a3 las demas entidades
fedarativas, muy lejos de Guanajuato ubicado en
primer lugar con un indice del 97.4,
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I Hacia donde vamos

Esta Administracién wnird esfuerzos para colocar a
Michoacan en un lugar cercano a fa media nacional
y establecer las bases para consolidar un gobiemo
abierto y eficiante con una cultura de transparencia
y rendicidn de cuentas.

Con |a estrategia del Gobierno Digital se pretemnde
construit  un gobierno  abierto y  ansparente
meediante la maximizackin del uso de las tecniodogias
de & informacién ¥y comunicaciones en el
funcionamiento de las dependencias y entidades de
la Administracion Plblica Estatal Con eflo, se quiere
agilizar bos tramites gue realizan los ciudadanos,

g

coadyuvar a transparentar la funcidn plblica, slevar
la calidad de los servicios gubemamentales v, en
su caso, detectar con oportunidad practicas de
comupcidn al interior de |as instituciones puablicas.
Ademds, con esta estrategia se quiere promover &l
wso intensivo de sistemas digitales, en especial da
Internet, comao la herramienta principal de trabajo de
Las unidades que conforman fa Administrackon.

Para lograr lo anterior se plantean los objetivos,
lineas estratégicas y acciones gue s& muastran en la
Tabla 9.4,

Tabis 9.8
Dbjalinos, Likedd ERlASTdgiodd y Aot isams

Prioridod B
Dijetive

Rendicidn de Cusnios, Tronsporsncia y Ooblemo Digltal

81 Digitolizar y ponar o disposicidn b informocidn plblico, facilitondio su oooeso y consul=
‘to poro fortolecer wna culturo de ronsparencia v rendscitn de cusntos.

Linea esbratéghcn

211 Construir wn Goberno Abisrta

Apcionag

9111 Construir lo Platoferma Estatol de Tronsparercio v hocerlo accesible

o bos ciudadonos.

9112 Fortolecer &l podrdn Onico de beneficiarios de gobiamo y archiva

estatad digital
Lined s trmieghtn

89312 Evoluor para lagrar mejores resultodos:

ACoIones

9121 Publicar = comportomisnto de o= indicodores de desempenc
institucional ¥ de resultodos de lo gesticn publico.

recursos pubilicos.

3122 Planear y dor seguimiento a ko osignocidn y odministrocidn de los

publica.

9123 Fortalecer lo compano "Cero Toleroncia A LA CORRUEFCION®

82 Tronsparentar lo asignockdn ¥ & o de o recursos de codo who de los
prograomas. de gobierno, pora dor certidumbre &n lo eficencia del gosto

st

Bl e 0§
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Lineqa sstrotégico

8.2 Detonar lo participocidn cued odana.

ACCIOMEE
9211 implemeantar un modelo de gobsrmonzo social en tronsporencia v
rendicidn de cusrbas.
5212 Fortalecer las contralorios socioles.

9213 Facilitor la denuncio civdadana en octos de corrupsion.
Lirssn E!-UH'[‘EI]}I'.THJ-

5.2 2 Profesisnalizar poro odministrar con colidod.

Acohones

921 Copocitar v sspeciofizor en forma parmonente a los servidores
pablicos, con =l objetive de profesionolizories y fortolecsr su &tica

Lineo estrabéghco
9.2 3 Servir oon integridad.
AGCHNINES

923 impulsar &n los senvidores plblicos o mejora continuo en moteria del
Eistema Nocionol Anticormupcidn § Sistema Mocionol de Fiscalizacion.

92 33 Combotir y prevenir lo corrupcidn dentra de las nstituciones.

Ohbjstive

93 De=arrollor wn gobiermo  digitol de wonguordic, poro permitic o los
ciudodanos  agilizor tramites, consultaor  informocidn y wverficor  los
resultados del gobierna

£ fnen estratégicn

931 Hocsr mas shicientes los tromites ¢ serdicios.

Ancionss

2311 mplementar wn progroma de revisidn y reingenierio de troamites v
servigios, con el fin de simplificorios y utilizor los nuesas tecnologios.

8212 Implementor un sistemno de control nterno efectivo  digital

9313 Fodlitar y ogilizor los tramites paro migrontes en lo expedicidn de
documemtocidn de los servicios de wvalidociGn educotiva, ded registro
civil, cotastral v demis sarvicies oprovechands kas TICS

Linen satratéglen
522 impuisor lo competitividod teonoldgica

&

o e
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M

Aecionss

2931 De=zarmdlor uno plotoformo digitol Onico donde  converjan §o
informocidn  pablico con  procedimientos v formotos  homologodos.
9322 Gestionor tecnologio de punto en equipos informatioos.

9323 Gorontizar una interconexion de calidod.

23214 Estoblecer un procesn de imnovocidn, productividod y mejoro diel
desampeno del Gobierno del Estado.

Lirviss Astrotégicn

23,3 Profesionalizor lo comunicocidn instfucionaol de manero tronseersol

Accionss

9331 Gorontizar mediante lo comunicocdn institucional el odecuodo
ejermicic de la funcion publica, el derecho o la informaocidn vy el
imvclucromientn de o cudodonos en o toma de decisiones.

2332 Fortalecer lo difusidn de lo= occiones de gobierno de manero
trommversal.

5233 Implementar nuevas tecnologias en el ejercicio de ko comunicacion
institucional.

93,24 Degitolirar los herromientos de comunicocion social.

9335 Estoblecer los lineomientos pgeneroies pora o orfientoocion,
ploneacidn, gutorizooidn, coordinacion, supenicion y svoluocidn de los
politicos, estrotegios, progromos vy componios de comumoocion, difusidn y
redes sociales de los dependencios y entidodes con informocion oportuno
v efectiva.

Objatia

8.4 Operar el Sistema de Ploneocicn Integrol dal Estodo de Michooodn pora lo
ploneocion,  progromaocin, presupuestocion,  evaluocidn ¢ seguimiento
de planes y progromos de desorrollo.

8.41 Fioneocion y progromocicn presupuessiono paro cuentos cloros: |
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B hEnes

9.411 Formulbar las politicos pdblicas pora el desarrolia integral del Estodo,
lo edaborocidn del PLADIEM, los progrosmos v subprogramas gue de el
derivan con lo consulto vy participocion ciudodona y los diversos sectores
de la sociedod méchoooano.

8,412 Desorrollor los meconismos 2 instrumentos porna seguamiento de
ocoiones de los dependenoios y entidodes de o odministrocidn plblioo en
o ejecucion de sus progromas, procesomiento de informacion técnica ¥
werificocion y registro fisico deoocionas vy obras.

8413 Promover o disefio y desorrolio de proyectos estrotégiocs =
mnovodores paro impulsor el desorrello sostendble, mumicipol, regionod,
sectorial vy estotodl con lo cloborocidn de los progromos respectivos
olineados al PLADIEM

Linsa sstratégico

9.4.2 Evoluacitn y actualizocidn pam &l desorrollo integral.

Archones

9.4.21 Verificor Io pertinencio de los progromaos v presupuestos de los
diversos dependencios v enbidodes de kb odministrocidn estotal poro su
octunlizocidn, reorentocdn o su reformulocidn en considerocidn de sus
resulindios en funcidn de los prioridodes brormversales, ejes-de gobesrmonza
¥ los objetivos estrotégioos v metos del PLADIERL

804,22 Garogmtizar ko trorsversafidod de ko ocosdn pdbiica de las entidodes v
dependencios mediante ko olineocion de sus progromas en observonoio
de los principios rectores de lo odministrocidn estaotal pom el desorrollo
integrol del Estodo v & bisnastor de lo poblocidn michoocomno.

9423 Fortolecer el desorrollo de los mesnicipios, regiones y sectores
medionte & diseno y desarrofio de proyectos astrotégicos y o constonte
alimentocion del inventorio de progromos, proyectos, obras e inversiones.

9424 Dor seguimiento a lo olisnocidn ¥ osignocidn de progromas
subprogromos presupwestonos congruentes con lo estructuro: organico
¥ ordenodores de closificodores de aormonicoodn comioble gue
coodyuven ol desarrolio integrol del Estodo.

9425 Evoluor vy monitoreor o Sistema Estotol de Indicodores ¢ s
integrocidn y comportomianto enlos progromos presupueestarios con base
an la Metodologio de Marco Logica

9.4.26 Estobleoer meconismos & instrumentos focilitodores poro el registro
v revizion del presupasestn estatal olineados o los prioridodes tronsversolas,
objetivos astrotégiocos ¥ metos estoblacidas en el PLADIERL
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- Evaluacién, monitoreo y
seguimiento.

Lina de [as premisas fundamentales de este gobiemo
es lograr cambios significativos en poco tempo en el
desarralio estatal, como resultado de la innovacian y
la eficacia de politicas plblicas alineadas, eficaces y
pertinentes.

Hzi, of PLADIEM 2015-2021 establece la visidn de
futuro @ medizno plazo, propone las estrategias y
acciones para alcanzaria y define indicadores gue
permiten medir el avance en ese camino.

El monitoreo ¥ la evalsacddn son instrumentos
esenciales en la comstruccion de ese  futuro
Contribuyen para la toma de decisiones & corto y
mediano plazo y configueran una fuente esenclal de
aprendizaje para los responsables de las politicas
publicas.

La base de estos imstrumentos es el despliegus
de indicadores en wvarios niveles de agregacian e
impacto, que Intemelaclonan las obras y acdonss
efecutadas por las dependencias y entidades con los
grandes objetivos planteados en esta hioja de ruta,
mediznte |3 Metodobogla de Marco Logico

El monitorea es un procesa sistematico que permite
evaluar el progreso periodico de indicadores de
impacto en ef cumplimiento de los objetivos de este
instrumento de planeacion. Esto permitid mejorar
lz gestion Imstitudonal ¥ contar con informacion
confiable ¥ suficlente para la toma de decsiones;
ademas de ayudar a la implementacion de los
programas ¥ las actividades en curso del gobierno,
suministrando  informacién  sobre su  eficiencia
También, ofrece la posibilidad de identificar a tliempo
desviaciones y poder gjecutar cursos de accion gue
permitan eliminar o minimizar estas variaciones, asi
como fortalecer la rendicion de cuentas.

Lz evaluacitn, constituye un proceso de gemeracion
de conocEniento sistemdtico, razonado ¥ objetivo,
madiante andlisis aintervalos definidos, normalmente
al fnal de un ejercicio fiscal, que tiene como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos,
asl comio su eficiencia, eficacla, resultados, impacto y
sostenibilidad de las intervenciones pablicas.

2 =2

Con  este  propdsito el PLADMEM!  incorpora
indicadores de impacto gue se establecen para
cada una de las nueve prioridades, o gque permita
observar & comportamiento en cada dimenskan
socioecondmica del Estado a ko largo de la
administracian, favorecendo el aprendizaje en cada
ciclo, para modificar o eliminar lo que no funcione y
para fortalecer lo que si.

La principal caracteristica de estos indicaedores
&5 su objetividad, generados por nsttuciones
de reconocimiento  nacional e  intermacional
imdependientes 2l gobierno, integrando  rigor
tecnico en su diseno y levantamiento en campo. Son
comparables entre entidades federativas, y muchos
de eflos se utilizan a nivel internacional

A partir de la publicacion del FLADIEM y de los
distintos Programas Sectoriales, Institucionales,
Regionales y Especiales gue lo complementardn,
gl Gobierno del Estado de Michoacan comenzard a
medir los resultados que se vayan obteniendo de
atuerdo a los indicadores expuestos v bos dard a
conocer en forma sistémica a la socedad.

Enia) g



